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บทที่  1
บทนำ
ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
รัฐบาลได้จัดตั้งสำนักงาน ป.ป.ท. ขึ้นเป็นส่วนราชการในฝ่ายบริหารเพื่อทำหน้าที่รับผิดชอบการดำเนินการด้านนโยบายสำคัญและเร่งด่วนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และเป็นศูนย์กลางประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องทั้งหมด รวมทั้งกำหนดมาตรการต่างๆ เพื่อให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในฝ่ายบริหารสามารถดำเนินการในลักษณะบูรณาการและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ตามเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551  ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของสำนักงาน ป.ป.ท. โดยตรงในการสร้างและพัฒนากลไกการรับเรื่องร้องเรียนการทุจริตในภาครัฐขึ้น แล้วดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงและสรุปผลเสนอฝ่ายบริหารสั่งการให้ดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งดำเนินการติดตามและประเมินผลเพื่อให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเป็นไปตามเป้าหมายที่รัฐบาลกำหนดไว้ โดยอาศัยอำนาจดังต่อไปนี้
1. อำนาจของนายกรัฐมนตรี  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 11 ที่กำหนดให้นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอำนาจหน้าที่กำกับโดยทั่วไปซึ่งการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อการนี้จะสั่งให้ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และส่วนราชการซึ่งมีหน้าที่ควบคุมราชการส่วนท้องถิ่น ชี้แจงแสดงความคิดเห็น            ทำรายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ ในกรณีจำเป็นจะยับยั้งการปฏิบัติราชการใด ๆ ที่ขัดต่อนโยบายหรือมติของคณะรัฐมนตรีก็ได้  และมีอำนาจสั่งสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของราชการส่วนกลาง  ราชการส่วนภูมิภาค  และราชการส่วนท้องถิ่น

2. อำนาจของสำนักงาน ป.ป.ท. ตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 51(2) ที่กำหนดให้สำนักงาน ป.ป.ท.มีอำนาจหน้าที่ในการประสานงานและให้ความร่วมมือกับส่วนราชการและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต และอำนาจตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2551 ที่กำหนดให้สำนักงาน ป.ป.ท. มีภารกิจเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ รวมทั้งมีอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดในกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
สำนักปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 4  มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการตรวจสอบการทุจริตที่ประชาชนร้องเรียน/กล่าวหา หรือการแจ้งเบาะแส/ข้อมูลที่เกี่ยวกับการกระทำการทุจริตในภาครัฐของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่รูปแบบพิเศษมี 50 เขต มีอัตรากำลังทั้งสิ้น 100,958 คน 
 และมีขอบเขตหน้าที่และความรับผิดชอบเพิ่มขึ้นไปยังเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล และเมืองพัทยา ตามที่เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. ได้มอบหมายให้ดำเนินการตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ กระทรวงยุติธรรม  พ.ศ. 2551 ข้อ 11 ประกอบกับประกาศสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ลงวันที่ 16 มิถุนายน พ.ศ. 2552  ข้อ 4 ซึ่งหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวมีจำนวนมากและมีพื้นที่กว้างขวางทั่วประเทศ 
ในการปฏิบัติงานที่ผ่านมาสำนักปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 4 ได้รับมอบหมายให้ดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงเรื่องร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐว่า กระทำการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ      ที่เกี่ยวกับอาคารหลายเรื่อง เช่น การเข้าร่วมเป็นกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงกับกรุงเทพมหานคร ตรวจสอบกรณีเกิดเหตุเพลิงไหม้อาคารซานติก้าผับ ที่เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร(ตรวจสอบเฉพาะประเด็นการขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง และใช้อาคารของสถานบริการว่าถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารหรือไม่เพียงใด)การตรวจสอบกรณีร้องเรียน นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลลาดบัวขาว อำเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารฯลฯ  การตรวจสอบการทุจริตกรณีร้องเรียนการก่อสร้างโรงแรมสินเกียรติธานี อำเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล        และการตรวจสอบเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับอาคารในสำนักงานเขตต่างๆ ของกรุงเทพมหานคร เป็นต้น  ซึ่งจากการตรวจสอบดังกล่าวพบว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐมีพฤติการณ์ที่เข้าข่ายกระทำทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบหลายประการ  เช่น  การไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง  ระเบียบ  แบบแผนของทางราชการ  การนำกฎหมาย   กฎกระทรวง ฯลฯ  มาประกอบการใช้    ดุลยพินิจอย่างไม่ถูกต้อง   ดังนั้น สมควรทำการศึกษาถึงกระบวนการดำเนินงานตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ว่ามีขั้นตอนที่สำคัญอย่างไร และในแต่ละขั้นตอนเจ้าหน้าที่ของรัฐมีโอกาสที่จะกระทำการทุจริตหรือประพฤติมิชอบอย่างไรบ้าง  ทั้งนี้ เพื่อนำไปสู่การเสนอแนะปรับปรุงการดำเนินงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐในภาพรวมต่อไป
วัตถุประสงค์ของการศึกษา  

เพื่อศึกษากระบวนการขออนุญาต การอนุญาตให้ก่อสร้าง   ดัดแปลง  หรือเคลื่อนย้ายอาคาร   และการบังคับใช้กฎหมายแก่ผู้ฝ่าฝืนตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร และศึกษาปัญหาการทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องตามกระบวนการดังกล่าว มาจัดทำแนวทางสำหรับการตรวจสอบข้อเท็จจริง การกำกับและติดตามการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ขึ้นต่อไป
ขอบเขตของการศึกษา



1. กำหนดกรอบความคิดและวิธีดำเนินการจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และผลการศึกษาวิจัยต่างๆ เพื่อใช้เป็นแนวทางสำหรับดำเนินการศึกษาในเรื่องนี้


2. ศึกษากระบวนการขออนุญาต การอนุญาตให้ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร และการบังคับใช้กฎหมายแก่ผู้ฝ่าฝืน ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร โดยศึกษาข้อมูลจากพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2552  และที่แก้ไขเพิ่มเติม  กฎกระทรวง  และข้อบัญญัติท้องถิ่น             ที่ออกตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ รวมถึงมติคณะรัฐมนตรี  กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อสั่งการอื่นๆ    ที่เกี่ยวข้อง 


3. ศึกษากรณีการทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ที่สำนักปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 4  ได้รับมอบหมายให้ไปตรวจสอบเรื่องร้องเรียนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับอาคาร  ทั้งในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด เพื่อให้เห็นภาพการทุจริตดังกล่าว ว่าเกิดขึ้นในขั้นตอนใดของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารและเกิดขึ้นในลักษณะใดบ้าง
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ


จะสามารถนำผลการศึกษาครั้งนี้  ให้เจ้าหน้าที่ของสำนักงาน ป.ป.ท. และเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานต่างๆ ที่รับผิดชอบการตรวจสอบข้อเท็จจริง ได้ใช้เป็นแนวทางในการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร  และนำไปสู่การจัดทำข้อเสนอแนะ เพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ   ในภาพรวมต่อไป
                                                     บทที่ 2
                                   กรอบความคิดและวิธีการศึกษา
กรอบความคิดในการศึกษา
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กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารนั้น  มีเป้าประสงค์สุดท้ายต้องการให้เกิดผลลัพธ์(Outcome) ในเรื่องการคุ้มครองสวัสดิภาพแก่ประชาชนผู้ใช้อาคาร ดังนั้น กรอบความคิดในการศึกษา      จึงใช้ทฤษฎีระบบของ David Easton มาประยุกต์ เพื่อมุ่งค้นหาถึงวิธีการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร วิธีการพิจารณาอนุญาตให้ก่อสร้างอาคาร และวิธีการบังคับแก่ผู้ฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร  ว่าในแต่ละเรื่องมีประเด็นข้อกฎหมายที่สำคัญ และขั้นตอนดำเนินงานอย่างไรบ้างที่จะทำให้การก่อสร้างอาคารต่างๆ ที่ได้รับอนุญาตให้ก่อสร้างเกิดผลผลิต(Output) เป็นอาคารที่มีความมั่นคงแข็งแรง  ความปลอดภัย  การป้องกันอัคคีภัย  การสาธารณสุข  การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  การผังเมือง  การสถาปัตยกรรม  และการอำนวยความสะดวกแก่การจราจร โดยมีการนำประเด็นการทุจริตหรือการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ที่สำนักปราบปรามการทุจริตในภาพรัฐ 4 ไปตรวจสอบพบเห็นมาประกอบการพิจารณาศึกษาด้วย
วิธีการศึกษา
การศึกษาเรื่องการทุจริตต่อหน้าที่และการประพฤติมิชอบในภาครัฐ ในการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารในครั้งนี้ จะใช้วิธีการศึกษาข้อมูล  Secondary data  ที่ได้จากเอกสาร กฎหมาย  กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น ระเบียบ คำสั่งและกฎหมายอื่นที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้อง ประกอบกับข้อเท็จจริงต่างๆ ที่ได้จาการตรวจสอบการทุจริตการก่อสร้างในเขตพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร และในเขตพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ            ที่สำนักปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 4 ได้รับมอบหมายจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐให้ดำเนินการตรวจสอบ นำมาสังเคราะห์ประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น และจัดทำเป็นข้อเสนอแนะเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น ซึ่งลำดับการศึกษามีดังต่อไปนี้
1. ศึกษาการขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง และเคลื่อนย้ายอาคาร มีวิธีดำเนินการที่ชอบด้วยกฎหมายอย่างไร
2. ศึกษาขั้นตอนการพิจารณาอนุญาตให้ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารของเจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยใช้กรณีการพิจารณาอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารของสำนักงานเขตของกรุงเทพมหานคร  เป็นตัวแบบเพื่อศึกษาว่า เมื่อเจ้าของอาคารยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคารแล้ว เรื่องดังกล่าวได้ถูกส่งต่อมายังเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบอย่างไรบ้าง และในการตรวจสอบคำขออนุญาตก่อสร้างอาคารได้มีการมอบหมาย  ให้เจ้าหน้าที่ใดดำเนินการตรวจสอบในประเด็นใด อย่างไรบ้าง จนถึงการนำเสนอผู้อำนวยการเขตในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นลงนามในใบอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารได้
3. ศึกษาขั้นตอนการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารของผู้อำนวยการเขต ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น ในกรณีที่พบผู้ดำเนินการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ว่ามีวิธีดำเนินการอย่างไรบ้าง
4. นำประเด็นการทุจริตหรือการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ที่สำนักปราบปรามการทุจริตในภาพรัฐ 4 ไปตรวจสอบพบเห็นในกรณีต่างๆ เช่น การตรวจสอบจับกุมผู้อำนวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนตำบลแพรกษา อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ เรียกรับเงินเกี่ยวกับการก่อสร้างอาคาร  การตรวจสอบการก่อสร้างโรงแรมสินเกียรติธานี จังหวัดสตูล ซึ่งก่อสร้างไม่ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารและกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง การตรวจสอบการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น สำนักงานเขตห้วยขวาง กรณีการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร การตรวจสอบกรณีร้องเรียนนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลลาดบัวขาว อำเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเกี่ยวกับอาคาร รวมถึงข้อเท็จจริงที่ได้จากการเข้าร่วมเป็นกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงกับกรุงเทพมหานคร ตรวจสอบกรณีเกิดเหตุเพลิงไหม้อาคารซานติก้าผับ ที่เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร (ตรวจสอบเฉพาะประเด็นการขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง และใช้อาคารของสถานบริการว่าถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารหรือไม่เพียงใด) ฯลฯ มาจัดกลุ่มประเด็นปัญหาในเรื่องการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร การอนุญาตให้ก่อสร้างอาคาร และการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร

5. จัดทำเป็นข้อเสนอแนะ เพื่อเป็นแนวทางให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ สำนักงาน ป.ป.ท. ที่เกี่ยวกับการตรวจสอบข้อเท็จจริงเรื่องการก่อสร้างอาคาร และการกำกับ ติดตาม        ผลการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารของเจ้าพนักงานท้องถิ่น เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้นต่อไป

วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล


จะใช้วิธีการวิเคราะห์ประเด็นการทุจริตหรือประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารที่สำนักปราบปรามการทุจริตในภาพรัฐ 4 ไปตรวจสอบพบทั้งในเรื่องการขออนุญาตก่อสร้าง การอนุญาตให้ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร และการบังคับใช้กฎหมาย              แก่ผู้ฝ่าฝืนในกรณีต่างๆ นำมาเปรียบเทียบกับประเด็นข้อกฎหมายและขั้นตอนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องต่อไป
                                                    บทที่  3
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง


กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารหรือพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  เป็นกฎหมายหลักที่ใช้ในการควบคุมการก่อสร้าง  ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร เพื่อให้เกิดความมั่นคงแข็งแรง  ความปลอดภัย  การป้องกันอัคคีภัย  การสาธารณสุข  การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และการอำนวยความสะดวกแก่การจราจร  มีการกำหนดรายละเอียดของหลักเกณฑ์  เงื่อนไข  และวิธีปฏิบัติต่างๆไว้ในรูปของกฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น และหรือประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  และที่แก้ไขเพิ่มเติม  ในการศึกษาครั้งนี้จะนำเสนอเฉพาะประเด็นสำคัญที่เกี่ยวข้องกับการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร  การอนุญาตให้ก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร และการดำเนินการแก่ผู้ฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร เท่านั้น


สำหรับกฎหมายอื่นๆ ที่มีส่วนสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร จากการตรวจสอบพบว่า มีจำนวน 32 ฉบับ  อาทิเช่น กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง กฎหมายว่าด้วยสถานบริการ  กฎหมายว่าด้วยโรงงาน  กฎหมายว่าด้วยวิศวกร  กฎหมายว่าด้วยสถาปนิก  กฎหมายว่าด้วยโรงแรม  เป็นต้น  นอกจากนี้จะนำเสนอประเด็นของการทุจริตต่อหน้าที่หรือการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และบทลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญาและตามกฎหมายว่าด้วยข้าราชการพลเรือน อีกด้วย
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  

ความหมายของอาคาร
ตามบทบัญญัติในมาตรา 4  มาตรา 8 ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2522  และกฎกระทรวง  กำหนดสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่นเป็นอาคารตามกฎหมายควบคุมอาคาร พ.ศ.2544        ได้แบ่งอาคารออกเป็น 2  ลักษณะ  คือ  อาคารที่มีลักษณะเป็นรูปทรงของอาคารจริงๆ และลักษณะสิ่งของอย่างอื่นที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอาคาร
อาคารที่มีลักษณะเป็นรูปทรงของอาคารจริงๆ  มีอยู่ 21 ประเภท  คือ
1. “อาคาร”  หมายความว่า   ตึก  บ้าน  เรือน  โรง  ร้าน  แพ  คลังสินค้า  สำนักงาน  และสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่น  ซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้  
2.  “อาคารอยู่อาศัย”  หมายความว่า  อาคาร ซึ่งโดยปกติบุคคลใช้อยู่อาศัยได้ทั้งกลางวันและกลางคืน  ไม่ว่าจะเป็นการอยู่อาศัยอย่างถาวร หรือชั่วคราว 

3. “อาคารอยู่อาศัยรวม”  หมายความว่า  อาคาร หรือส่วนใดส่วนหนึ่งของอาคารที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัยสำหรับหลายครอบครัว  โดยแบ่งออกเป็นหน่วยแยกจากกันสำหรับแต่ละครอบครัว 
 
4. “อาคารชุมนุมคน”  หมายความว่า  อาคาร หรือส่วนใดของอาคารที่บุคคลอาจเข้าไปภายใน เพื่อประโยชน์ในการชุมนุมคนที่มีพื้นที่ตั้งแต่หนึ่งพันตารางเมตรขึ้นไป  หรือชุมนุมคนได้ตั้งแต่ห้าร้อยคนขึ้นไป 

5. “อาคารพาณิชย์”  หมายความว่า  อาคารที่ใช้เพื่อประโยชน์ในการพาณิชยกรรมหรือบริการธุรกิจ หรืออุตสาหกรรม ที่ใช้เครื่องจักรที่มีกำลังการผลิตเทียบได้ไม่น้อยกว่า 5 แรงม้า  และให้หมายความรวมถึง  อาคารอื่นใดที่ก่อสร้างห่างจากถนนหรือทางสาธารณะไม่เกิน 20 เมตร  ซึ่งอาจใช้เป็นอาคาร เพื่อประโยชน์ในการพาณิชยกรรมได้ 

6.“อาคารสาธารณะ” หมายความว่า อาคาร ที่ใช้เพื่อประโยชน์ในการชุมนุมคนได้โดยทั่วไปเพื่อกิจกรรมทางราชการ  การเมือง  การศึกษา  การศาสนา  การสังคม  การนันทนาการ  หรือการพาณิชยกรรม  เช่น  โรงมหรสพ  หอประชุม  โรงแรม  โรงพยาบาล  สถานศึกษา   หอสมุด   สนามกีฬากลางแจ้ง  สนามกีฬาในร่ม  ตลาด  ห้างสรรพสินค้า  ศูนย์การค้า  สถานบริการ  ท่าอากาศยาน อุโมงค์  สะพาน  อาคารจอดรถ  สถานี  ท่าจอดเรือ โป๊ะจอดเรือ  สุสาน  ฌาปนสถาน  ศาสนสถาน  เป็นต้น
  
7. “อาคารพิเศษ”  หมายความว่า  อาคาร ที่ต้องการมาตรฐานความมั่นคง แข็งแรงและความปลอดภัยเป็นพิเศษ  เช่น  อาคารดังต่อไปนี้

(1)  โรงมหรสพ  อัฒจันทร์  หอประชุม  หอสมุด  หอศิลป์  พิพิธภัณฑสถาน  หรือศาสนสถาน
   
(2)  อู่เรือ  คานเรือ  หรือท่าจอดเรือ สำหรับเรือขนาดใหญ่เกิน 100 ตันกรอส
  
(3)  อาคารหรือสิ่งที่สร้างสูงเกิน 15 เมตร  หรือสถานหรืออาคารหรือโครงหลังคาช่วงหนึ่งเกิน 10 เมตร  หรือมีลักษณะโครงสร้างที่อาจก่อให้เกิดภยันตรายต่อสาธารณชนได้
   
(4)  อาคารที่เก็บวัสดุไวไฟ  วัตถุระเบิด  หรือวัสดุกระจายแพร่พิษ  หรือรังสีตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 


8. “อาคารสูง”  หมายความว่า  อาคาร ที่บุคคลอาจเข้าอยู่ หรือเข้าใช้สอยได้ ที่มีความสูงตั้งแต่ 23 เมตรขึ้นไป  การวัดความสูงของอาคารให้วัดจากระดับพื้นดินที่ก่อสร้างถึงดาดฟ้าสำหรับอาคารทรงจั่วหรือปั้นหยา ให้วัดจากระดับพื้นดินที่ก่อสร้างถึงยอดผนังของชั้นสูงสุด 

9. “อาคารขนาดใหญ่”  หมายความว่า  อาคาร ที่มีพื้นที่รวมกันทุกชั้นหรือชั้นหนึ่งชั้นใดในหลังเดียวกันเกิน 2,000 พันตารางเมตร  หรืออาคารที่มีความสูงตั้งแต่ 15 เมตรขึ้นไป  และมีพื้นที่รวมกันทุกชั้นหรือชั้นหนึ่งชั้นใดในหลังเดียวกันเกิน 1,000 ตารางเมตร แต่ไม่เกิน 2,000 ตารางเมตร   การวัดความสูงของอาคารให้วัดจากระดับพื้นดินที่ก่อสร้างถึงดาดฟ้า สำหรับอาคารทรงจั่วหรือปั้นหยา ให้วัดจากระดับพื้นดินที่ก่อสร้างถึงยอดผนังของชั้นสูงสุด 

10. “อาคารขนาดใหญ่พิเศษ”  หมายความว่า  อาคาร ที่ก่อสร้างขึ้นเพื่อใช้พื้นที่อาคารหรือส่วนใดของอาคารเป็นที่อยู่อาศัยหรือประกอบกิจการประเภทเดียวกันหรือหลายประเภท โดยมีพื้นที่รวมกันทุกชั้นในหลังเดียวกัน ตั้งแต่  10,000  ตารางเมตรขึ้นไป 

11. “ห้องแถว”  หมายความว่า  อาคาร ที่ก่อสร้างต่อเนื่องเป็นแถวยาว ตั้งแต่สองคูหาขึ้นไป  มีผนังแบ่งอาคารเป็นคูหาและประกอบด้วยวัสดุทนไฟเป็นส่วนใหญ่ 

12. “ตึกแถว”  หมายความว่า  อาคาร ที่ก่อสร้างต่อเนื่องเป็นแถวยาว ตั้งแต่สองคูหาขึ้นไป  มีผนังแบ่งอาคารเป็นคูหา และประกอบด้วยวัสดุทนไฟเป็นส่วนใหญ่ 

13. “บ้านแถว”  หมายความว่า  ห้องแถวหรือตึกแถวที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัย ซึ่งมีที่ว่างด้านหน้าและด้านหลังระหว่างรั้วหรือแนวเขตที่ดินกับตัวอาคารแต่ละคูหา  และมีความสูงไม่เกิน  3  ชั้น 

14. “บ้านแฝด”  หมายความว่า  อาคารที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัยก่อสร้างติดต่อกันสองบ้านมีผนังแบ่งอาคารเป็นบ้าน  มีที่ว่างระหว่างรั้วหรือแนวเขตที่ดินกับตัวอาคารด้านหน้า  ด้านหลังและด้านข้างของแต่ละบ้าน  และมีทางเข้าออกของแต่ละบ้านแยกจากกันเป็นสัดส่วน 

15. “สำนักงาน”  หมายความว่า  อาคารหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของอาคารที่ใช้เป็นสำนักงาน หรือที่ทำการ 

16.  “ภัตตาคาร”  หมายความว่า  อาคารหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของอาคารที่ใช้เป็นที่ขายอาหารหรือเครื่องดื่ม  โดยมีพื้นที่สำหรับตั้งโต๊ะอาหารไว้บริการภายในอาคาร หรือภายนอกอาคาร 

17. “ห้างสรรพสินค้า”  หมายความว่า  อาคารหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของอาคารที่ใช้เป็นอาคารพาณิชย์สำหรับแสดงหรือขายสินค้าต่างๆ 

18. “โรงมหรสพ”  หมายความว่า  อาคารหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของอาคารที่ใช้เป็นสถานที่สำหรับฉายภาพยนตร์  แสดงละคร  แสดงดนตรี  หรือแสดงรื่นเริงอื่นใด  และมีวัตถุประสงค์เพื่อเปิดให้สาธารณชนเข้าชมการแสดงนั้นเป็นปกติ ธุระ โดยจะมีค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม 

19. “โรงแรม”  หมายความว่า  อาคารหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของอาคารที่ใช้เป็นโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม 

20. “โรงงาน”  หมายความว่า  อาคารหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของอาคารที่ใช้เป็นโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 

21. “คลังสินค้า”  หมายความว่า  อาคารหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของอาคารที่ใช้เป็นที่สำหรับเก็บสินค้าหรือสิ่งของเพื่อประโยชน์ทางการค้าหรืออุตสาหกรรม 

ส่วนสิ่งของที่ไม่ได้มีลักษณะเป็นรูปทรงอาคารแต่เป็นสิ่งที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอาคาร   เช่น  
1.  ตามมาตรา 4  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  กำหนดให้สิ่งดังต่อไปนี้   เป็นอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ได้แก่
   
(1)  อัฒจันทร์หรือสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่นเพื่อใช้เป็นที่ชุมนุมชนของประชาชน
   
(2) เขื่อน  สะพาน  อุโมงค์  ทางหรือท่อระบายน้ำ  อู่เรือ  คานเรือ  ท่าน้ำ  ท่าจอดเรือ  รั้ว  กำแพง   หรือประตู  ที่สร้างขึ้นติดต่อหรือใกล้เคียงกับที่สาธารณะ   หรือสิ่งที่สร้างขึ้นให้บุคคลทั่วไปใช้สอย

(3) ป้ายหรือสิ่งที่สร้างขึ้นสำหรับติดหรือตั้งป้าย


(ก)  ที่ติดหรือตั้งไว้เหนือที่สาธารณะ และมีขนาดเกินหนึ่งตารางเมตร หรือมีน้ำหนักรวมทั้งโครงสร้างเกินสิบกิโลกรัม


(ข) ที่ติดหรือตั้งไว้ในระยะห่างจากที่สาธารณะ  ซึ่งเมื่อวัดในทางราบแล้ว ระยะห่างจากที่สาธารณะมีน้อยกว่าความสูงของป้ายนั้นเมื่อวัดจากพื้นดิน และมีขนาดหรือมีน้ำหนักเกินกว่าที่กำหนดในกฎกระทรวง


(4) พื้นที่หรือสิ่งที่สร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นที่จอดรถ  ที่กลับรถ  และทางเข้าออกของรถสำหรับอาคารที่กำหนดตามมาตรา 8 (9)

ทั้งนี้ ให้หมายความรวมถึง ส่วนต่าง ๆ ของอาคารด้วย 

2. ตามมาตรา 8 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ซึ่งบัญญัติเพิ่มเติมโดยมาตรา 9  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543  กำหนดให้กระเช้าไฟฟ้าหรือ  สิ่งอื่นใดที่สร้างขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เดียวกัน เป็นอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร
3. ตามกฎกระทรวง 
  กำหนดสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่นเป็นอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544  ได้กำหนดให้สิ่งดังต่อไปนี้เป็นอาคาร  คือ

(1)  ถังเก็บของที่มีความจุตั้งแต่ 100  ลูกบาศก์เมตรขึ้นไป
   
(2) สระว่ายน้ำนอกอาคารที่มีความจุตั้งแต่100  ลูกบาศก์เมตรขึ้นไป
   
(3)  กำแพงกั้นดินหรือกำแพงกั้นน้ำ ที่ต้องรับความดันของดิน หรือน้ำที่มีความสูงตั้งแต่ 1.50  เมตร ขึ้นไป
   
(4)โครงสร้างสำหรับใช้ในการรับส่งวิทยุหรือโทรทัศน์  ที่มีความสูงจากระดับฐานของโครงสร้างนั้น ตั้งแต่  10  เมตรขึ้นไป  และมีน้ำหนักรวมตั้งแต่ 40  กิโลกรัม ขึ้นไป
   
(5) สิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่นนอกจาก (1) (2) (3) และ (4) ที่มีความสูงจากระดับฐานตั้งแต่ 10 เมตร ขึ้นไป
สิ่งที่สร้างขึ้นดังกล่าว  หากเป็นของกระทรวง  ทบวง  กรม  ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์การของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย  ที่ใช้ในราชการ  กิจการขององค์การ หรือใช้เพื่อสาธารณะประโยชน์  ได้รับยกเว้น ไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎกระทรวง หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น ว่าด้วยระยะระหว่างอาคารกับอาคาร หรือเขตที่ดินของผู้อื่น หรือระหว่างอาคารกับถนน  ตรอก  ซอย  ทางเท้า  หรือที่สาธารณะ
การขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร


ผู้ที่มีความประสงค์จะก่อสร้าง   ดัดแปลง  หรือเคลื่อนย้ายอาคาร  สามารถดำเนินการ   ได้  2  วิธี  คือ


1.  ดำเนินการขออนุญาตก่อนก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร 
 โดยการยื่นคำขอรับใบอนุญาตจาก เจ้าพนักงานท้องถิ่น พร้อมด้วยเอกสารประกอบการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
  ดังต่อไปนี้


(1)  แบบฟอร์มคำขออนุญาตก่อสร้างอาคารตามแบบ ข. 1 
  จำนวน 1 ชุด

(2)  แผนผังบริเวณ แบบแปลน  และรายการประกอบแบบแปลน  จำนวน 5 ชุด
 
(3)  รายการคำนวณโครงสร้าง (กรณีที่เป็นอาคารสาธารณะ อาคารพิเศษหรืออาคารที่ก่อสร้างด้วยวัตถุถาวรและวัตถุทนไฟเป็นส่วนใหญ่) จำนวน 1 ชุด

(4)  หนังสือแสดงความเป็นตัวแทนของเจ้าของอาคาร (กรณีที่ตัวแทนเจ้าของอาคารเป็นผู้ขออนุญาต)  และผู้มีอำนาจลงนามรับรองสำเนาทุกหน้า จำนวน 1 ชุด


(5)  สำเนาใบประกอบวิชาชีพของสถาปนิกและวิศวกรผู้ออกแบบ (กรณีที่เป็นอาคารควบคุมตามกฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพ) จำนวน 1 ชุด


(6)  สำเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล  ซึ่งแสดงวัตถุประสงค์และผู้มีอำนาจลงชื่อแทนนิติบุคคลที่หน่วยงานซึ่งมีอำนาจรับรองออกให้ไม่เกิน  6  เดือน (กรณีที่           นิติบุคคลเป็นผู้ขออนุญาต) จำนวน 1 ชุด


(7) หนังสือแสดงว่าเป็นผู้จัดการ หรือผู้แทน ซึ่งเป็นผู้ดำเนินกิจการของ        นิติบุคคล (กรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้ขออนุญาต) จำนวน 1 ชุด


(8) หนังสือแสดงความยินยอมและรับรองของผู้ออกแบบและคำนวณพร้อมทั้งสำเนาใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือสถาปัตยกรรมควบคุม (กรณีที่เป็นอาคารมีลักษณะ  ขนาด  อยู่ในประเภทเป็นวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือสถาปัตยกรรมควบคุม แล้วแต่กรณี) จำนวน 1 ชุด


(9) สำเนาหรือภาพถ่ายโฉนดที่ดินขนาดเท่ากับต้นฉบับจริง  และเจ้าของที่ดิน  ลงนามรับรองสำเนาถูกต้องทุกหน้า  จำนวน  5  ชุด

(10) หนังสือแสดงความยินยอมของเจ้าของที่ดินให้ก่อสร้างอาคารในที่ดิน หรือสำเนาสัญญาเช่าที่ดิน (กรณีที่ผู้ขออนุญาตไม่ใช่เจ้าของที่ดิน) จำนวน 1 ชุด

(11)  หนังสือแสดงความยินยอมของผู้ควบคุมงาน จำนวน 1 ชุด

(12) สำเนาหรือภาพถ่ายใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม หรือสถาปัตยกรรมควบคุมของผู้ควบคุมงาน  (เฉพาะกรณีที่เป็นอาคารมีลักษณะขนาดอยู่ในประเภทเป็นวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือสถาปัตยกรรมควบคุม  แล้วแต่กรณี)

(13) หนังสือแสดงความยินยอมให้ปลูกสร้างอาคารชิดเขตที่ดิน (กรณีที่อาคารก่อสร้างชิดเขตที่ดินน้อยกว่า 50  เซนติเมตร)  หรือใช้ผนังร่วมกัน จำนวน 1 ชุด

(14)  สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนและสำเนาทะเบียนบ้านของผู้ขออนุญาต   ผู้รับมอบอำนาจ  ผู้มีอำนาจลงนามแทนนิติบุคคล  และเจ้าของที่ดิน พร้อมลงนามรับรองสำเนาถูกต้องทุกหน้า จำนวน 1 ชุด

(15) โรงงานอุตสาหกรรม  โรงพยาบาล  ตลาดสด  ภัตตาคาร  อาคารชุด  หอพัก  และอาคารที่เกี่ยวกับกิจการค้าอันเป็นที่น่ารังเกียจ  ต้องแสดงแบบระบบบำบัดน้ำเสีย  จำนวน 5 ชุด  และรายการคำนวณระบบบำบัดน้ำเสีย จำนวน 1 ชุด


(16) เอกสารอื่นๆ (ถ้ามี)


2. ดำเนินการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
  ตามขั้นตอน  ดังต่อไปนี้ 

(1) แจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบตามแบบฟอร์มที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นกำหนด จำนวน 1 ชุด  พร้อมทั้งแจ้งข้อมูลและยื่นเอกสาร ดังต่อไปนี้ด้วย


(1.1) ชื่อของผู้รับผิดชอบงานออกแบบ  ซึ่งจะต้องเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมประเภทวุฒิสมาชิกตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพสถาปัตยกรรม  และต้องไม่เป็นผู้ได้รับการแจ้งเวียนชื่อตามมาตรา 49 ทวิ  


(1.2) ชื่อของผู้รับผิดชอบงานออกแบบและคำนวณอาคาร  ซึ่งจะต้องเป็น    ผู้ได้รับอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทวุฒิสมาชิกตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพวิศวกรรม  และต้องไม่เป็นผู้ได้รับการแจ้งเวียนชื่อ ตามมาตรา 49 ทวิ  


(1.3) ชื่อของผู้ควบคุมงาน  ซึ่งจะต้องเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมประเภทวุฒิสมาชิกตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพสถาปัตยกรรมและเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทวุฒิสมาชิกตามกฎหมาย ว่าด้วยวิชาชีพวิศวกรรม  และต้องไม่เป็นผู้ได้รับการแจ้งเวียนชื่อ ตามมาตรา 49 ทวิ


(1.4)  สำเนาใบอนุญาตของบุคคลตาม  (1.1)  (1.2)  และ  (1.3)


(1.5) หนังสือรับรองของบุคคลตาม  (1.1)  (1.2)  และ  (1.3) ว่าตนเป็นผู้ออกแบบอาคาร  เป็นผู้ออกแบบและคำนวณอาคาร  หรือจะเป็นผู้ควบคุมงานแล้วแต่กรณี  พร้อมทั้งรับรองว่าการก่อสร้าง  ดัดแปลง  รื้อถอน  หรือเคลื่อนย้ายอาคารนั้นถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  กฎกระทรวง  และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้  และกฎหมายอื่น ที่เกี่ยวข้องทุกประการ



(1.6) แผนผังบริเวณ  แบบแปลน  รายการประกอบแบบแปลนและรายการคำนวณของอาคารที่จะก่อสร้าง  ดัดแปลง  รื้อถอน  หรือเคลื่อนย้าย  ซึ่งมีคำรับรองของบุคคลตาม (1.1)  และ  (1.2)  ว่าตนเป็นผู้ออกแบบอาคาร และเป็นผู้ออกแบบ และคำนวณอาคาร นั้น
 

(1.7) วันเริ่มต้นและวันสิ้นสุดการดำเนินการดังกล่าว
   
(2) ชำระค่าธรรมเนียมการตรวจแบบแปลนก่อสร้าง หรือดัดแปลงอาคาร    ในกรณีที่เป็นการแจ้งการก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคาร
ถ้าผู้แจ้งได้ดำเนินการตามที่ระบุไว้ในวรรคหนึ่งครบถ้วนแล้ว  ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกใบรับแจ้งตามแบบที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นกำหนด  เพื่อเป็นหลักฐานการแจ้งให้แก่ผู้นั้น ภายในวันที่ได้รับแจ้ง และให้ผู้แจ้งเริ่มต้นดำเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารตามที่ได้รับแจ้งไว้ได้ ตั้งแต่วันที่ได้รับใบแจ้ง
อนึ่ง ผู้ทำการศึกษามีข้อสังเกตว่า การแจ้งก่อสร้าง ดังแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 39 ทวิ นี้  ต้องเป็นการแจ้งก่อนมีการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร เท่านั้น  มิใช่เป็นกรณีที่ได้ดำเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร  ไปทั้งหมดหรือบางส่วนแล้ว จึงมาแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นภายหลัง  เนื่องจากตามมาตรา 39 ทวิ มีข้อกำหนดประการหนึ่ง ให้ผู้แจ้งต้องระบุวันเริ่มต้นและวันสิ้นสุดการดำเนินการในแบบที่แจ้งด้วยนอกเหนือจากข้อกำหนดให้ดำเนินการอื่นๆ และเมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นออกใบรับแจ้งให้แจ้งภายในวันที่ได้รับแจ้ง  ผู้แจ้งจึงจะเริ่มต้นดำเนินการก่อสร้าง  ดัดแปลง  หรือเคลื่อนย้ายอาคารที่ไม่ได้แจ้งไว้ได้ตั้งแต่วันที่ได้รับใบแจ้ง ดังนั้น ถ้าหากมีการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารไปก่อนแล้ว  จึงมาแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 39 ทวิ ในภายหลัง  ผู้กระทำการดังกล่าว ย่อมมีความผิดฐานก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยมิได้รับอนุญาตตามมาตรา 21 หรือมิได้แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนตามมาตรา 39 ทวิ และอาจต้องรับผิดฐานแจ้งข้อความอันเป็นเท็จต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย
การอนุญาตให้ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร
เมื่อมีผู้ยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นดำเนินการตรวจพิจารณาและออกใบอนุญาต หรือมีหนังสือแจ้งคำสั่งไม่อนุญาตพร้อมด้วยเหตุผล ให้ผู้ขอรับใบอนุญาตทราบภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคำขอ ถ้ามีเหตุจำเป็นไม่สามารถพิจารณาได้ทันกำหนดให้ขยายเวลาออกไปได้อีกไม่เกินสองคราว ๆ ละไม่เกินสี่สิบห้าวัน แต่ต้องมีหนังสือแจ้งการขยายเวลาและเหตุจำเป็นแต่ละคราวให้ผู้ขอรับใบอนุญาตทราบก่อนสิ้นกำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง หรือตามที่ได้ขยายเวลาไว้นั้น  แล้วแต่กรณี  และเมื่อพิจารณาออกใบอนุญาตหรือมีคำสั่งไม่อนุญาต  ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น   แจ้งให้ผู้ขอรับใบอนุญาตทราบโดยไม่ชักช้า 

ประเด็นที่ต้องนำมาพิจารณาในการออกใบอนุญาตให้ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร
1. ในกรณีที่มีการยื่นขอก่อสร้าง  ดัดแปลง  หรือเคลื่อนย้ายอาคาร  ซึ่งมีลักษณะหรืออยู่ในประเภทที่ได้กำหนดให้เป็นวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพวิศวกรรม หรือเป็นวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพสถาปัตยกรรม ให้ตรวจสอบคุณสมบัติของวิศวกรหรือสถาปนิก  ตามที่ระบุไว้ในคำขอว่าเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพดังกล่าวหรือไม่  ถ้าวิศวกรหรือสถาปนิกเป็นผู้ที่มิได้รับใบอนุญาตฯให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นปฏิเสธไม่รับพิจารณาคำขอนั้น 

2. ในกรณีที่ตรวจสอบแผนผังบริเวณ  แบบแปลน  รายการประกอบแบบแปลน หรือรายการคำนวณที่ยื่นตามคำขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร แล้วพบว่าไม่ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร  กฎกระทรวง  และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นสั่งแก้ไขให้ถูกต้อง และเมื่อมีการแก้ไขแล้วให้ออกใบอนุญาตภายในสามสิบวัน แต่ถ้าผู้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตได้แก้ไข เปลี่ยนแปลงในสาระสำคัญผิดจากคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ในกรณีนี้   ให้ถือว่าเป็นการยื่นคำขอใหม่ และให้ดำเนินการตามกระบวนการยื่นคำขอต่อไป 

3. ในกรณีที่แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลน  และรายการคำนวณที่ได้ยื่นมาพร้อมคำขอรับใบอนุญาต   กระทำโดยผู้ที่ได้รับอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยวิศวกรให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจพิจารณาแต่เฉพาะส่วนที่ไม่เกี่ยวกับรายการคำนวณ 

4. ในกรณีที่แบบแปลน  รายการประกอบแบบแปลน และรายละเอียดด้านสถาปัตยกรรมของอาคาร ซึ่งไม่เป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้ที่ได้ยื่นมาพร้อมคำขอรับใบอนุญาต  กระทำโดยผู้ที่ได้รับอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยสถาปนิก      ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจพิจารณาแต่เฉพาะส่วนที่ไม่เกี่ยวกับรายละเอียดด้านสถาปัตยกรรมส่วนภายในอาคาร  เว้นแต่ทางหนีไฟและบันไดหนีไฟ 

5. การตรวจสอบระยะร่น  ระยะห่าง  และความสูงของอาคาร
 
5.1 ระยะร่น  ร ะยะห่าง   และความสูงของอาคารที่อยู่ติดหรือใกล้กับทางสาธารณะ หรือแหล่งน้ำสาธารณะ
                     
(1)  อาคารที่อยู่ติดทางสาธารณะ อาคารที่ก่อสร้าง หรือดัดแปลงใกล้ถนนสาธารณะ  ที่มีความกว้างน้อยกว่า  6  เมตร ให้ร่นแนวอาคารห่างจากกึ่งกลางถนนสาธารณะอย่างน้อย  6  เมตร  มิให้มีส่วนของอาคารล้ำเข้ามาในแนวร่นดังกล่าว  ยกเว้น รั้ว หรือกำแพงกั้นแนวเขตที่สูงไม่เกิน 2  เมตร 


(2) อาคารที่สูงเกิน 2  ชั้น หรือเกิน 8 เมตร อาคารขนาดใหญ่ ห้องแถว ตึกแถว อาคารพาณิชย์  โรงงาน  อาคารสาธารณะ  คลังสินค้า  ป้ายหรือสิ่งที่สร้างขึ้นสำหรับติด หรือตั้งป้าย ยกเว้นอาคารอยู่อาศัยสูงไม่เกิน 3  ชั้น หรือไม่เกิน 10  เมตร และพื้นที่ไม่กิน 1,000  ตารางเมตร ที่ก่อสร้างหรือดัดแปลงใกล้ถนนสาธารณะ ต้องมีระยะร่น ดังต่อไปนี้

(2.1)  ถ้าถนนสาธารณะนั้น มีความกว้างน้อยกว่า 10 เมตร ให้ร่นแนวอาคารห่างจากกึ่งกลางถนนสาธารณะ อย่างน้อย  6  เมตร


(2.2)  ถ้าถนนสาธารณะนั้น มีความกว้างตั้งแต่ 10  เมตรขึ้นไป แต่ไม่เกิน           20  เมตร  ให้ร่นแนวอาคารห่างจากเขตถนนสาธารณะ  อย่างน้อย  1 ใน  10  ของความกว้างของถนนสาธารณะ

(2.3 ) ถ้าถนนสาธารณะนั้น มีความกว้างเกิน 20 เมตรขึ้นไป ให้ร่นแนวอาคารห่างจากเขตถนนสาธารณะ อย่างน้อย  2  เมตร 

	                  ความกว้างถนนสาธารณะ
	ระยะร่น (ปราศจากส่วนของอาคาร)

	                 น้อยกว่า 10  เมตร
	   6  เมตร จากกึ่งถนน

	                       10 เมตร ถึง 20 เมตร
	         ร้อยละ 10  ของความกว้างถนน 

	                                   เกิน 20 เมตร
	                     2  เมตรจากถนน




(3) อาคารพาณิชย์  โรงงานอุตสาหกรรม  คลังสินค้า  อาคารสาธารณะ  อาคารสูง  เกิน 2 ชั้น หรือสูงเกิน 8 เมตร ยกเว้นอาคารอยู่อาศัยสูงไม่เกิน 3 ชั้น ที่ไม่อยู่ริมทางสาธารณะ ให้มีที่ว่างด้านหน้าไม่น้อยกว่า  6  เมตร 
  

(4) อาคารที่ก่อสร้างหรือดัดแปลงใกล้แหล่งน้ำสาธารณะ เช่น แม่น้ำ  คูคลอง           ลำราง   หรือลำกระโดง  ถ้าแหล่งน้ำสาธารณะนั้น มีความกว้างกว่า 1 เมตร  ต้องร่นอาคารให้ห่างจากแหล่งน้ำสาธารณะนั้น ไม่น้อยกว่า 3  เมตร  ถ้าแหล่งน้ำสาธารณะนั้นมีความกว้างตั้งแต่ 10  เมตร ขึ้นไป  ต้องร่นแนวอาคารให้ห่างจากเขตแหล่งน้ำสาธารณะนั้น ไม่น้อยกว่า  6  เมตร  เว้นแต่ สะพาน เขื่อน รั้ว  ท่อระบายน้ำ  ท่าเรือป้าย  อู่เรือ  คานเรือ  หรือที่ว่างที่ใช้เป็นที่จอดรถ ไม่ต้องร่นแนวอาคาร
    
	              ความกว้างแหล่งน้ำ
	     ระยะร่น (ปราศจากส่วนของอาคาร)

	             น้อยกว่า 10  เมตร
	                3  เมตร

	                    เกิน 10  เมตร  
	               6  เมตร



(5) อาคารที่ก่อสร้างหรือดัดแปลงใกล้แหล่งน้ำสาธารณะขนาดใหญ่  เช่น บึง  ทะเลสาบ  หรือทะเล   ต้องร่นแนวอาคารให้ห่างจากเขตแหล่งน้ำสาธารณะนั้น ไม่น้อยกว่า 12 เมตร  เว้นแต่  สะพาน เขื่อน รั้ว ท่อระบายน้ำ ท่าเรือ  ป้าย  อู่เรือ  คานเรือ  หรือที่ว่างที่ใช้เป็นที่จอดรถ  ไม่ต้องร่นแนวอาคาร 


(6) ที่ดินที่อยู่มุมถนนสาธารณะที่กว้าง ตั้งแต่ 3  เมตรขึ้นไป แต่ไม่เกิน 8  เมตร และมีมุมหักน้อยกว่า  135  องศา  รั้วหรือกำแพงกั้นเขตต้องปาดมุม มีระยะไม่น้อยกว่า 4 เมตร และทำมุมกับแนวถนนสาธารณะเป็นมุมเท่าๆ กัน และห้ามมิให้รั้ว  กำแพง หรือส่วนของอาคารยื่นล้ำเข้ามาในที่ดินส่วนที่ปาดมุม 

            
5.2  ระยะร่น ระยะห่าง และความสูงของอาคารที่อยู่ติดกับบ้านแถวหรือห้องแถว

(1) บ้านแถว ต้องมีถนนส่วนบุคคลด้านหน้าใช้ร่วมกัน กว้างไม่น้อยกว่า 6 เมตร 
ยกเว้นบ้านแถวที่ก่อสร้างขึ้นทดแทนอาคารเดิม โดยมีพื้นที่ไม่มากกว่าพื้นที่ของอาคารเดิม และมีความสูง ไม่เกิน  12  เมตร 
  ดังแสดงตามภาพ
[image: image2.emf]ถนนสาธารณะ

ที่ว่างปราศจากหลังคาคลุม

ต้องไม่น้อยกว่า  3 เมตร

ที่ว่างด้านข้าง ต้องไม่

น้อยกว่า  2 เมตร

- ต้องไม่น้อยกว่า  6 เมตร 

สำหรับอาคารไม่เกิน  3 ชั้น

- ต้องไม่น้อยกว่า  12 เมตร  

สำหรับอาคารเกิน  3 ชั้น

ถนนสาธารณะ

ที่ว่างปราศจากหลังคาคลุม

ต้องไม่น้อยกว่า  3 เมตร

ที่ว่างด้านข้าง ต้องไม่

น้อยกว่า  2 เมตร

- ต้องไม่น้อยกว่า  6 เมตร 

สำหรับอาคารไม่เกิน  3 ชั้น

- ต้องไม่น้อยกว่า  12 เมตร  

สำหรับอาคารเกิน  3 ชั้น


รูปภาพ   แนวอาคารและที่ว่างสำหรับบ้านแถว 1 บล็อก

(2) ห้องแถว หรือบ้านแถวสูง ไม่เกิน 3 ชั้น ต้องมีที่ว่างด้านหน้าอาคารกว้างไม่น้อยกว่า  6  เมตร โดยที่ว่างนี้อาจใช้ร่วมกับที่ว่างของห้องแถวหรือบ้านแถวอื่นได้ 


(3) ห้องแถว หรือบ้านแถวสูงถ้าสูงเกิน 3 ชั้น ต้องมีที่ว่างด้านหน้าอาคารกว้างไม่น้อยกว่า  12  เมตร โดยที่ว่างนี้อาจใช้ร่วมกับที่ว่างของห้องแถว หรือบ้านแถวอื่นได้  
     ดังแสดงตามภาพ
[image: image3.emf]ถนนสาธารณะ

ถนนส่วนบุคคลต้องกว้างไม่น้อยกว่า 6 เมตร ถ้า

ลอดใต้อาคารความสูงของช่องลอดต้องไม่น้อย

กว่า  5  เมตร

ที่ว่างด้านหน้าต้องไม่เกิน 6  เมตร 

สำหรับอาคารไม่เกิน 3  ชั้น และไม่

น้อยกว่า 12  เมตร สำหรับอาคารเกิน 

3  ชั้น(ที่ว่างด้านหน้านี้สามารถใช้

ร่วมกันได้ถ้าหันหน้าเข้าหากัน )

ที่ว่างปราศจากหลังคาคุมด้านหลังต้อง

ไม่น้อยกว่า 3  เมตร (ถ้าหันหลังหากัน

ต้องไม่น้อยกว่า 6  เมตร)

ที่ว่างด้านข้างต้องไม่น้อยกว่า 2 เมตร

รูปภาพ  แนวอาคารและที่ว่างสำหรับห้องแถว บ้านแถว 2 บล็อกเข้าหากัน

ถนนส่วนบุคคล


                  
5.3  ระยะร่น  ระยะห่าง   และความสูงของอาคารที่ก่อสร้างติดทางหลวง  ตามประกาศ    กรมทางหลวง
 
สำหรับอาคารที่ก่อสร้างติดทางหลวง ที่ไม่ได้ประกาศกฤษฎีกาควบคุมตาม พระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ. 2535  ต้องปฏิบัติ ดังนี้

(1) อาคารที่พักอาศัย อาคารพาณิชย์ ที่ไม่เกิน 4 ชั้น อาคารขนาดเล็กๆ ทั่วไป  แนวปลายกันสาด หรือส่วนนอกสุดของอาคาร  ต้องห่างจากเขตทางหลวง  6  เมตร
                       
(2) อาคารสูง  โรงงานอุตสาหกรรม  ห้างสรรพสินค้า  หมู่บ้านจัดสรร  อาคารสำนักงาน โรงภาพยนตร์  สนามกีฬา  สถานพยาบาล  สถานศึกษา  ตลาด หรือกิจการอื่นๆ ที่ทำให้ประชาชนมาชุมนุมกันเป็นจำนวนมาก ฯลฯ  แนวปลายกันสาด หรือส่วนยื่นนอกสุดของอาคาร ต้องห่างจากเขตทางหลวง อย่างน้อย  6  เมตร  และต้องรับผิดชอบในแนวป้องกันและแก้ไขปัญหาจราจร และความปลอดภัยของผู้ใช้ทางหลวงด้วย

5.4  ระยะร่น  ระยะห่าง  ตามแนวด้านข้าง  ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544   
                  
(1) ห้องแถวหรือตึกแถวที่มีด้านข้างใกล้เขตที่ดินของผู้อื่น ต้องมีที่ว่างระหว่างด้านข้างของห้องแถวหรือตึกแถวกับเขตที่ดินของผู้อื่น กว้างไม่น้อยกว่า 2  เมตร เว้นแต่ห้องแถวหรือตึกแถวที่ก่อสร้างขึ้นทดแทนอาคารเดิม  โดยมีพื้นที่ไม่มากกว่าพื้นที่ของอาคารเดิมและ   มีความสูงไม่เกิน  15  เมตร 
 
        
(2) อาคารด้านชิดที่ดินเอกชน ช่องเปิด ประตู หน้าต่าง  ช่องระบายอากาศ  หรือริมระเบียบสำหรับชั้น 2  ลงมา หรือสูงไม่เกิน 9  เมตร  ต้องอยู่ห่างเขตที่ดินไม่น้อยกว่า 2 เมตร และสำหรับชั้น 3 ขึ้นไป หรือสูงเกิน  9  เมตร  ต้องห่างไม่น้อยกว่า  3  เมตร 
 

(3) อาคารที่มีความสูงไม่เกิน 15  เมตร ต้องมีที่ว่างโดยรอบอาคารไม่น้อยกว่า  1 เมตร ยกเว้นบ้านพักอาศัยที่มีพื้นที่ไม่เกิน 300  ตารางเมตร อาคารที่มีความสูงเกิน 15 เมตร ต้องมีที่ว่างโดยรอบอาคาร ไม่น้อยกว่า  2  เมตร ที่ว่างนี้จะใช้ร่วมกับที่ว่างของอาคารอีกหลังหนึ่งไม่ได้ เว้นแต่ใช้ร่วมกับที่ว่างของอาคารสูง หรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษ 
 
        
(4) บ้านพักอาศัยที่มีพื้นที่ไม่เกิน 300  ตารางเมตร ให้ผนังด้านที่ไม่มีช่องเปิด สามารถสร้างห่างเขตที่ดินได้น้อยกว่า  1  เมตร  ถ้าห่างเขตที่ดินน้อยกว่า 50  เซนติเมตร ต้องได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากเจ้าของที่ดินด้านนั้นด้วย 
 
        
(5)  คลังสินค้าหรืออาคารเก็บสินค้าที่มีพื้นที่ของอาคารทุกชั้นรวมกันตั้งแต่ 100  ตารางเมตร แต่ไม่เกิน 500  ตารางเมตร  ต้องมีที่ว่างห่างเขตที่ดินที่ใช้ก่อสร้างอาคารนั้น        ไม่น้อยกว่า 6  เมตร  อย่างน้อย  2  ด้าน และยาวรวมกันไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของเส้นรอบรูปอาคาร ส่วนด้านอื่นต้องมีที่ว่างห่างแนวเขตที่ดิน ไม่น้อยกว่า  3  เมตร ถ้าที่ว่างห่างเขตที่ดินที่ใช้ก่อสร้างอาคารน้อยกว่า 5 เมตร ต้องสร้างผนังอาคารเป็นผนังกันไฟ

คลังสินค้าหรืออาคารเก็บสินค้าที่มีพื้นที่ของอาคารทุกชั้นรวมกันเกิน 500 ตารางเมตร  ต้องมีที่ว่างห่างแนวเขตที่ดินที่ใช้ก่อสร้างอาคารนั้น ไม่น้อยกว่า 10  เมตร  อย่างน้อย  2  ด้าน  และยาวรวมกันไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของเส้นรอบรูปอาคาร ส่วนด้านอื่นต้องมีที่ว่างห่างจากแนวเขตที่ดิน ไม่น้อยกว่า  5  เมตร 
 

(6) โรงงานที่มีพื้นที่ที่ใช้ประกอบกิจการของอาคารทุกชั้น รวมกันตั้งแต่ 100 ตารางเมตร  แต่ไม่เกิน  500  ตารางเมตร  ต้องมีที่ว่างห่างแนวเขตที่ดินที่ใช้ก่อสร้างอาคารนั้น      ไม่น้อยกว่า 3 เมตร จำนวน 2 ด้าน โดยผนังอาคารทั้งสองด้านนี้ให้เป็นผนังทึบด้วยอิฐ หรือคอนกรีต  ยกเว้นประตูทนไฟ  ขนาดไม่เกิน 1.00 x 2.00 เมตร ทุกระยะไม่น้อยกว่า 40 เมตร      ส่วนด้านที่เหลือให้มีที่ว่าง ไม่น้อยกว่า  6  เมตร


โรงงานที่มีพื้นที่ที่ใช้ประกอบกิจการของอาคารทุกชั้น รวมกันตั้งแต่ 500  ตารางเมตร  แต่ไม่เกิน 1,000  ตารางเมตร  ต้องมีที่ว่างห่างแนวเขตที่ดินที่ใช้ก่อสร้างอาคารนั้น      ไม่น้อยกว่า  6  เมตร ทุกด้าน
                    
โรงงานที่มีพื้นที่ที่ใช้ประกอบกิจการของอาคารทุกชั้น รวมกันเกิน 1,000  ตารางเมตร  ต้องมีที่ว่างจากแนวเขตที่ดินที่ใช้ก่อสร้างอาคารนั้น ไม่น้อยกว่า  10  เมตร ทุกด้าน 
 

5.5 ระยะร่น ระยะห่าง  ตามแนวด้านหลัง ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร  เรื่องควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544
                               

(1) ห้องแถวหรือตึกแถว ต้องมีที่ว่างด้านหลังอาคารกว้าง ไม่น้อยกว่า 3  เมตร เพื่อใช้ติดต่อถึงกัน โดยไม่ให้มีส่วนใดของอาคารยื่นล้ำเข้าไปในพื้นที่ดังกล่าว ในกรณีที่อาคารหันหลังเข้าหากัน จะต้องมีที่ว่างด้านหลังอาคารกว้าง ไม่น้อยกว่า  6  เมตร 
 
                        
(2) อาคารพาณิชย์ โรงงานอุตสาหกรรม และอาคารสาธารณะ จะต้องมีที่ว่างโดยปราศจากสิ่งปกคลุมเป็นทางเดินหลังอาคารได้ถึงกัน กว้างไม่น้อยกว่า 2  เมตร โดยให้แสดงเขตดังกล่าวให้ปรากฏในแบบแปลนด้วย 
 

(3) อาคารด้านชิดที่ดินเอกชน ช่องเปิด ประตู หน้าต่าง ช่องระบายอากาศ หรือริมระเบียงสำหรับชั้น  2  ลงมา หรือสูงไม่เกิน 9 เมตร  ต้องอยู่ห่างเขตที่ดินไม่น้อยกว่า 2  เมตร และสำหรับชั้น 3 ขึ้นไป หรือ สูงเกิน  9  เมตร  ต้องห่างไม่น้อยกว่า  3  เมตร 
  

5.4  ความสูงอาคาร  ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร  เรื่องควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544
      

(1) ความสูงของอาคารไม่ว่าจากจุดหนึ่งจุดใด  ต้องไม่เกิน 2  เท่า ของระยะราบ  วัดจากจุดนั้นไปตั้งฉากกับแนวถนนด้านตรงข้ามของถนนสาธารณะที่อยู่ใกล้อาคารนั้นที่สุด
              ดังแสดงตามภาพ
[image: image4.emf]สร้างสูงได้ไม่เกิน 2 เท่าของ

ระยะราบ

แนวตำแหน่งที่สูงที่สุดตาม

แนวอาคารตามแนวราบ

ถนนสาธารณะ 

หน้าอาคาร

ระยะราบ

รูปภาพ  ความสูงของอาคารต้องไม่เกิน 2 เท่า ของระยะราบ


      
(2) กรณีอาคารตั้งอยู่ริมหรือห่างไม่เกิน 100  เมตร จากถนนสาธารณะที่กว้างไม่น้อยกว่า  80  เมตร  และมีทางเข้าออกจากอาคารสู่ทางสาธารณะนั้น กว้างไม่น้อยกว่า 12  เมตร    ให้คิดความสูงของอาคารจากความกว้างของถนนสาธารณะที่กว้างที่สุดเป็นเกณฑ์ 
  ดังแสดงตามภาพ
[image: image5.emf]ถนนสาธารณะกว้างอย่างน้อย 12 เมตร

ถนนสาธารณะ 

(ถนนใหญ่)

ระยะไม่เกิน 

100 เมตร

สร้างสูงได้ไม่เกิน 2 เท่าของ

ความสูงถนนใหญ่

กว้างอย่างน้อย 80 เมตร

รูปภาพ  ความสูงของอาคารต้องไม่เกิน 2 เท่าของถนนใหญ่

บทลงโทษแก่ผู้ฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร  ที่สำคัญมีดังต่อไปนี้
1. ความผิดฐานก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยมิชอบด้วยกฎหมาย  
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารได้กำหนดบทลงโทษแก่ผู้ก่อสร้าง ดัดแปลง  หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยไม่ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานส่วนท้องถิ่น หรือแจ้งต่อเจ้าพนักงานส่วนท้องถิ่นตามวิธีการที่กำหนดตามมาตรา 39 ทวิ ให้ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาทหรือทั้งจำทั้งปรับ นอกจากนี้ผู้ที่ฝ่าฝืนยังต้องระวางโทษปรับอีกวันละไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน หรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง

กรณีที่มีการฝ่าฝืนก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายดังกล่าว ให้ถือว่าเป็นการกระทำของเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร ผู้ดำเนินการ ผู้ควบคุมงาน หรือผู้อุทธรณ์ตามมาตรา 52  แล้วแต่กรณี  หรือเป็นการกระทำตามคำสั่งของบุคคลดังกล่าว เว้นแต่บุคคลนั้นจะพิสูจน์ได้ว่าเป็นการกระทำของผู้อื่น
 ถ้าการก่อสร้าง  ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้น เป็นการกระทำของผู้ดำเนินการ ผู้กระทำต้องระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษที่บัญญัติไว้สำหรับความผิดนั้น ๆ

อย่างไรก็ตามความผิดฐานก่อสร้าง  ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายดังกล่าวสามารถเปรียบเทียบปรับได้  ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบหรือยินยอมแล้วไม่ชำระเงินค่าปรับภายในเวลาที่กำหนด ให้ดำเนินคดีต่อไป


2. ความผิดฐานรื้อถอนอาคารโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
 

ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารได้กำหนดการรื้อถอนอาคารดังต่อไปนี้  ต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานส่วนท้องถิ่น  หรือแจ้งต่อเจ้าพนักงานส่วนท้องถิ่นตามวิธีการที่กำหนดตามมาตรา 39 ทวิ  คือ

(1) อาคารที่มีส่วนสูงเกินสิบห้าเมตร ซึ่งอยู่ห่างจากอาคารอื่น หรือที่สาธารณะน้อยกว่าความสูงของอาคาร

(2) อาคารที่อยู่ห่างจากอาคารอื่นหรือที่สาธารณะน้อยกว่าสองเมตร
ผู้ที่ฝ่าฝืนรื้อถอนอาคารโดยมิชอบด้วยกฎหมายดังกล่าวให้ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ  

3. ความผิดฐานจัดให้มีหรือดำเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารให้ผิดไปจากแผนผังบริเวณ แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลนโดยมิชอบด้วยกฎหมาย


    
ตามมาตรา  31  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  กำหนดห้ามมิให้ผู้ใดจัดให้มีหรือดำเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารให้ผิดไปจากแผนผังบริเวณ  แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลนที่ได้รับอนุญาต ตลอดจนวิธีการหรือเงื่อนไขที่   เจ้าพนักงานท้องถิ่นกำหนดไว้ในใบอนุญาต หรือให้ผิดไปจากที่ได้แจ้งไว้ตามมาตรา ๓๙ ทวิ  เว้นแต่

(1) เจ้าของอาคารนั้นได้ยื่นคำขออนุญาตและได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้ทำการแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้

(2) เจ้าของอาคารนั้นได้แจ้งการแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบแล้ว หรือ

(3) การดำเนินการดังกล่าวไม่ขัดต่อกฎกระทรวงหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง หรือเป็นกรณีตามที่กำหนดในกฎกระทรวง
ให้นำมาตรา 25 หรือมาตรา 39 ทวิ มาใช้บังคับแก่การดำเนินการตาม (1) หรือ (2) แล้วแต่กรณี โดยอนุโลม
ในกรณีที่มีการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคาร เป็นการฝ่าฝืนความในวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าเป็นการกระทำของผู้ควบคุมงาน เว้นแต่ผู้ควบคุมงานจะพิสูจน์ได้ว่าเป็นการกระทำของผู้อื่นซึ่งผู้ควบคุมงานได้มีหนังสือแจ้งข้อทักท้วงการกระทำดังกล่าวให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร และผู้ดำเนินการทราบแล้ว แต่บุคคลดังกล่าวไม่ยอมปฏิบัติตาม
ผู้ใดฝ่าฝืนจัดให้มีหรือดำเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารให้ผิดไปจากแผนผังบริเวณ แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลนโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ดังกล่าวมีบทลงโทษเช่นเดียวกับความผิดฐานก่อสร้าง  ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามข้อ 1

4. ความผิดฐานใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้อาคารประเภทควบคุมการใช้โดยมิชอบด้วยกฎหมาย  

ตามมาตรา 32  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  กำหนดอาคารประเภทควบคุมการใช้ คือ อาคารดังต่อไปนี้

(1) อาคารสำหรับใช้เป็นคลังสินค้า โรมแรม  อาคารชุด  หรือสถานพยาบาล

(2) อาคารสำหรับใช้เพื่อกิจการพาณิชยกรรม   อุตสาหกรรม   การศึกษา  การสาธารณสุข หรือกิจการอื่น ทั้งนี้ ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง
เมื่อผู้ได้รับใบอนุญาตให้ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารประเภทควบคุมการใช้ หรือผู้แจ้งตามมาตรา ๓๙ ทวิ ได้กระทำการดังกล่าวเสร็จแล้ว ให้แจ้งเป็นหนังสือให้         เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบตามแบบที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นกำหนด เพื่อทำการตรวจสอบการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารนั้นให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
ห้ามมิให้บุคคลใดใช้อาคารนั้นเพื่อกิจการดังที่ระบุไว้ในใบอนุญาต หรือที่ได้แจ้งไว้ตามมาตรา 39 ทวิ ภายในกำหนดเวลาตามวรรคสอง
ถ้าเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ทำการตรวจสอบแล้วเห็นว่าการก่อสร้างดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารนั้นเป็นไปโดยถูกต้องตามที่ได้รับใบอนุญาตหรือที่ได้แจ้งไว้ตามมาตรา 39 ทวิ แล้ว  ก็ให้ออกใบรับรองให้แก่ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือผู้แจ้งตามมาตรา 39 ทวิ เพื่อให้มีการใช้อาคารนั้นตามที่ได้รับใบอนุญาตหรือที่ได้แจ้งไว้ตามมาตรา 39 ทวิ ได้ แต่ถ้าเจ้าพนักงานท้องถิ่นมิได้ทำการตรวจสอบภายในกำหนดเวลาตามวรรคสอง ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารนั้นใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้อาคารนั้นเพื่อกิจการดังที่ระบุไว้ในใบอนุญาตหรือที่ได้แจ้งไว้ตามมาตรา 39 ทวิ ต่อไปได้
ห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารประเภทควบคุมการใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้อาคารนั้นเพื่อกิจการอื่นนอกจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาตหรือที่ได้แจ้งไว้ตามมาตรา 39 ทวิ
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารใดที่ใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้อาคารประเภทควบคุมการใช้โดยมิชอบด้วยกฎหมายดังกล่าว มีบทลงโทษเช่นเดียวกับความผิดฐานก่อสร้าง  ดัดแปลง  หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามข้อ 1
5.  ความผิดฐานใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้อาคารซึ่งไม่เป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้เป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้  หรือเปลี่ยนการใช้อาคารประเภทควบคุมการใช้สำหรับกิจการหนึ่งไปใช้สำหรับอีกกิจการหนึ่ง โดยมิชอบด้วยกฎหมาย
ตามมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 กำหนดห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร ซึ่งไม่เป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้ ใช้ หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้อาคารดังกล่าวเพื่อกิจการตามมาตรา 32 เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือได้แจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบแล้ว และให้นำมาตรา 25 และมาตรา 27 หรือมาตรา 39 ทวิ  แล้วแต่กรณี มาใช้บังคับโดยอนุโลม
ให้นำความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับแก่การเปลี่ยนการใช้อาคารประเภทควบคุมการใช้สำหรับกิจการหนึ่งไปใช้เป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้สำหรับอีกกิจการหนึ่งโดยอนุโลม
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารใดที่ใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้อาคาร ซึ่งไม่เป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้เป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้ หรือเปลี่ยนการใช้อาคารประเภทควบคุมการใช้สำหรับกิจการหนึ่งไปใช้สำหรับอีกกิจการหนึ่ง โดยมิชอบด้วยกฎหมาย                   มีบทลงโทษเช่นเดียวกับความผิดฐานก่อสร้าง  ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามข้อ 1
6.  ความผิดฐานดัดแปลงหรือใช้หรือยินยอมให้บุคคลอื่นใดดัดแปลงหรือใช้ที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถนั้นเพื่อการอื่นโดยมิชอบด้วยกฎหมาย

ตามมาตรา 34  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 บัญญัติห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารที่ต้องมีพื้นที่หรือสิ่งที่สร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถตามที่ระบุไว้ในมาตรา 8 (9) ดัดแปลง หรือใช้หรือยินยอมให้บุคคลอื่นดัดแปลงหรือใช้ที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถนั้นเพื่อการอื่น  ทั้งนี้ ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน  เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ข้อห้ามตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าเป็นภาระติดพันในอสังหาริมทรัพย์นั้นโดยตรงตราบที่อาคารนั้นยังมีอยู่  ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีการโอนที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถนั้นต่อไปยังบุคคลอื่นหรือไม่ก็ตาม
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารใดที่ใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดดัดแปลงหรือใช้  ที่จอดรถ  ที่กลับรถ  และทางเข้าออกของรถนั้นเพื่อการอื่นโดยมิชอบด้วยกฎหมาย มีบทลงโทษเช่นเดียวกับความผิดฐานก่อสร้าง  ดัดแปลง  หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามข้อ 1
7.  ความผิดฐานฝ่าฝืนคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่สั่งโดยชอบด้วยกฎหมาย


    
 ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ให้อำนาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีคำสั่งระงับการก่อสร้าง  ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยมิชอบด้วยกฎหมาย และมีคำสั่งให้แก้ไขให้ถูกต้องในกรณีที่สามารถแก้ไขได้  การมีคำสั่งให้รื้อถอนอาคารในกรณีที่ไม่สามารถแก้ไขได้หรือไม่ยอมแก้ไขภายในเวลาที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นสั่งให้แก้ไข การมีคำสั่งระงับการใช้อาคารที่ไม่มีใบรับรอง ใบอนุญาต  หรือใบแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นโดยชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งการฝ่าฝืนคำสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นดังกล่าว ได้มีบทลงโทษตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพิ่มเติมแก่ผู้ฝ่าฝืนตั้งแต่การเปรียบเทียบปรับ  การลงโทษจำคุกหรือปรับ หรือทั้งจำทั้งปรับ และปรับตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง และการมีคำสั่งให้รื้อถอนอาคารหรือดำเนินการรื้อถอนเอง

กฎหมายที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร
ในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารจะมีส่วนเกี่ยวข้องกับกฎหมายอื่นอีกหลายฉบับ  ดังนั้น  ก่อนที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกใบอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารเมื่อได้ทำการ  ตรวจสอบข้อกำหนดตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎกระทรวง ข้อบัญญัติของท้องถิ่นและหรือประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยถูกต้องครบถ้วนแล้ว จะต้องนำกฎหมายอื่น  ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารในแต่ละกรณีมาประกอบการพิจารณาด้วย ซึ่งมีจำนวน  32  ฉบับ  ดังต่อไปนี้


1. ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารกับกฎหมายว่าด้วยเทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น  มีดังนี้ 


ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2546  มาตรา 56 (7)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542  มาตรา 62 (4) และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  มาตรา 16 (28) และมาตรา 28 กำหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนตำบล และกรุงเทพมหานคร  มีหน้าที่ควบคุมการก่อสร้างอาคารประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น ดังนั้นการออกใบอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารจึงต้องพิจารณาข้อบัญญัติต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย   หากข้อบัญญัติดังกล่าว ไม่ขัดกับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร และกฎกระทรวง ที่ออกตามความในกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร


2. ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารกับกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง  มีดังนี้
 
(1) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  จะมีผลใช้บังคับในท้องที่ใดให้ดำเนินการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา แต่ในเขตท้องที่ใดที่ได้มีประกาศให้ใช้บังคับผังเมืองรวม หรือเคยมีประกาศให้ใช้บังคับผังเมืองรวม ให้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มีผลใช้บังคับในเขตท้องที่นั้น โดยไม่จำต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

(2) กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกโดยอาศัยมาตรา 9 หรือมาตรา 10  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ถ้าขัดหรือแย้งกับกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง  ให้บังคับใช้ตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง

(3) ผังเมืองรวมจะประกาศให้มีผลใช้บังคับ ต้องดำเนินการออกเป็นกฎกระทรวง โดยให้ใช้บังคับได้ไม่เกินห้าปี ซึ่งกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจะกำหนดจำกัดสิทธิการใช้ประโยชน์ที่ดินไว้ โดยการแบ่งเป็นพื้นที่ประเภทต่างๆ และจะมีการกำหนดการใช้ประโยชน์ในส่วนที่เกี่ยวกับกฎหมายควบคุมอาคารไว้หลายรูปแบบ เช่น บางพื้นที่อาจจะกำหนดห้ามในลักษณะของประเภทอาคาร เช่น ห้ามก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่ อาคารสูง ตึกแถว ห้องแถว บ้านแถว ฯลฯ หรือห้ามก่อสร้างอาคารในลักษณะของกิจกรรม เช่น อาคารโรงงาน อาคารพาณิชยกรรมบางประเภท อาคารโรงแรม ฯลฯ ประกอบกับในข้อสุดท้ายของกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมทุกฉบับจะกำหนดให้ผู้มีอำนาจหน้าที่ควบคุมหรืออนุญาตให้ก่อสร้างอาคารหรือผู้มีอำนาจหน้าที่ควบคุมหรืออนุญาตให้ประกอบกิจการต่างๆ จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎกระทรวง ดังนั้น    ผู้ที่จะใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อก่อสร้างอาคารต่างๆ รวมทั้งในส่วนผู้ที่จะอนุญาตตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้นๆ ก็จะต้องพิจารณาและปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎกระทรวง

 กล่าวโดยสรุป  ผู้ที่จะขออนุญาตก่อสร้างอาคารหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นผู้ที่จะอนุญาตให้ก่อสร้างอาคาร  จะต้องพิจารณาตรวจสอบก่อน  ดังนี้

(1)  อยู่ในเขตที่มีประกาศกฎกระทรวง ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมหรือไม่

(2)  ที่ดินที่จะขออนุญาตหรือจะอนุญาตอยู่ในที่ดินประเภทอะไร (สีอะไร)


(3) ในที่ดินประเภทนั้นๆ  มีข้อกำหนดให้ หรือห้ามประเภทและกิจกรรมของอาคารใดบ้าง
                
3. ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารกับกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ  มีดังนี้


กฎหมายว่าด้วยสถานบริการ  ได้กำหนดให้อาคารหรือสถานที่ที่ขออนุญาตตั้งเป็นสถานบริการ ต้องมีลักษณะ ดังต่อไปนี้

(1) ไม่อยู่ใกล้ชิดวัด  สถานที่สำหรับการปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา โรงเรียน  หรือสถานศึกษา  โรงพยาบาล  สถานพยาบาล  ที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน  สโมสรเยาวชน หรือหอพักตามกฎหมายว่าด้วยหอพักในขนาดที่เห็นได้ว่าจะก่อความเดือดร้อนรำคาญแก่สถานที่ดังกล่าว
                    
(2) ไม่อยู่ในย่านที่ประชาชนอยู่อาศัย   อันจะก่อความเดือดร้อน รำคาญแก่ประชาชน ผู้อยู่อาศัยใกล้เคียง  

ดังนั้น ผู้ที่จะขออนุญาตก่อสร้างอาคารหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นผู้ที่จะอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารจะต้องพิจารณาตรวจสอบเงื่อนไขดังกล่าวเสียก่อน


4. ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารกับกฎหมายว่าด้วยหอพัก   มีดังนี้  


ตามกฎหมายว่าด้วยหอพักได้ให้คำนิยาม "หอพัก”
 หมายความว่า สถานที่ที่จัดขึ้นเพื่อรับผู้พัก หอพักจึงสมควรต้องมีห้องนอน ห้องต้อนรับผู้เยี่ยมเยียน ห้องอาหาร ห้องน้ำ และห้องส้วมได้กำหนดแบบและวิธีการเกี่ยวกับการติดตั้งการป้องกันอัคคีภัย แบบและจำนวนห้องน้ำและห้องส้วม ระบบการจัดแสงสว่างและการระบายอากาศ  และระบบการจ่ายพลังงานไฟฟ้าสำรอง สำหรับกรณีฉุกเฉิน เพื่อประโยชน์แห่งความปลอดภัย  การป้องกันอัคคีภัย  การสาธารณสุข  การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  และการผังเมือง


และตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ได้กำหนดว่า  การสร้างหอพักต้องมีระบบการระบายน้ำ   ระบบบำบัดน้ำเสีย  และการกำจัดขยะ มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ  ให้เหมาะสมในการควบคุมคุณภาพเกี่ยวกับสาธารณสุข และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนด



ดังนั้น ผู้ที่จะขออนุญาตก่อสร้างอาคารหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นผู้ที่จะอนุญาตให้ก่อสร้างอาคาร จะต้องพิจารณาดำเนินการให้เป็นไปตามเงื่อนไขและมาตรฐานที่กำหนด
                
 5. ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารกับกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด  มีดังนี้
ตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด ได้กำหนดว่าที่ดินและอาคารที่จะรับจดทะเบียนเป็นอาคารชุดได้
 ต้องได้รับอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารตามมาตรา 21 หรือมีการแจ้งตามมาตรา 39  ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 โดยอาคารนั้นสามารถใช้เป็นห้องชุดและทรัพย์ส่วนกลางได้   นอกจากนั้น  ต้องมีใบรับรองการก่อสร้างอาคาร หรือดัดแปลงอาคาร หรือใบอนุญาตเปลี่ยนการใช้อาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ในกรณีที่อาคารที่ขอจดทะเบียนอาคารชุดนั้นตั้งอยู่ในท้องที่ที่กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารใช้บังคับ

 

ดังนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงจำเป็นต้องตรวจสอบอาคารให้ถูกต้องตามความเกี่ยวข้องดังกล่าวก่อนออกใบรับรองการก่อสร้างอาคารหรือดัดแปลงอาคาร หรือใบอนุญาตเปลี่ยนการใช้อาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร


6. ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารกับกฎหมายว่าด้วยโรงงาน   มีดังนี้ 


ตามกฎหมายว่าด้วยควบคุมอาคาร  ได้มีการออกกฎกระทรวงกำหนดบริเวณห้ามก่อสร้างหรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภท
  ในท้องที่ต่างๆ จำนวน  181  ฉบับ ในบางฉบับซึ่งมีจำนวนไม่น้อย ได้กำหนดให้บางบริเวณห้ามก่อสร้างอาคารโรงงานไว้ในลักษณะต่างๆ เช่น ห้ามโรงงานทุกประเภทตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  ห้ามโรงงานจำพวกที่ 3  ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ฯลฯ  ผู้ประกอบการจึงจะต้องทราบว่ากิจการใดที่จะถือว่าเป็นโรงงาน  และโรงงานที่มีการแบ่งเป็น 3  จำพวก   จะมีลักษณะเช่นใด จึงจะนำมาประกอบการพิจารณาได้ว่ามีลักษณะต้องห้ามตามกฎกระทรวงที่ออกโดยอาศัยกฎหมายควบคุมอาคารหรือไม่ พอจะสรุปย่อได้  ดังนี้ 

(1)  การดำเนินการที่จะถือว่าเป็นโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน
 จะต้องมีองค์ประกอบ  ดังนี้

(1.1) ใช้เครื่องจักร มีกำลังรวมตั้งแต่ห้าแรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่   7  คนขึ้นไป
       
(1.2) ต้องมีลักษณะที่เป็นไปตามประเภทหรือชนิดของโรงงาน ที่กำหนดในกฎกระทรวง (กฎกระทรวงได้กำหนดไว้ในปัจจุบันมี  106  ลำดับ โดยจัดทำเป็นบัญชีโรงงานไว้  ถ้าไม่อยู่ในบัญชีโรงงาน ก็จะไม่ถือเป็นโรงงาน)


(2)  ตามมาตรา 7 ได้มีการแบ่งโรงงานออกเป็น 3 จำพวก คือ

(2.1) จำพวกที่ 1 ไม่ต้องแจ้งให้ทราบไม่ต้องขออนุญาตก่อนประกอบกิจการ

(2.2) จำพวกที่ 2 ต้องแจ้งให้ทราบก่อนประกอบกิจการ

(2.3) จำพวกที่ 3 ต้องขออนุญาตก่อนประกอบกิจการ

ซึ่งกฎกระทรวงกำหนดบัญชีโรงงานได้กำหนดไว้แล้วว่าโรงงานลำดับใด ชนิดใดขนาดเท่าใด  จึงจะอยู่ในจำพวก 1 จำพวก 2  หรือจำพวก  3


นอกจากนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน
 รัฐมนตรีมีอำนาจออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับที่ตั้งโรงงาน สภาพแวดล้อมของโรงงาน ลักษณะของโรงงานหรือลักษณะภายในโรงงาน และมีอำนาจออกประกาศกำหนดจำนวนและขนาดโรงงานแต่ละประเภท  หรือชนิดที่จะให้ตั้งหรือไม่ให้ตั้งในท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง ซึ่งปัจจุบันได้มีการออกกฎกระทรวงในลักษณะเช่นนี้ไว้บ้างแล้ว เช่น ห้ามตั้งโรงงานภายในหมู่บ้านจัดสรร ฯลฯ ดังนั้น ผู้ประกอบการรวมทั้งผู้ที่จะอนุญาตให้ก่อสร้างอาคาร ก็จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามที่กำหนดด้วย


7. ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารกับกฎหมายว่าด้วยวิศวกร   มีดังนี้

(1) ตามมาตรา 4  แห่งพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542  จะเกี่ยวข้องกับมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  คือ วิชาชีพวิศวกรรมควบคุม  หมายความถึง วิศวกรรมโยธา  ซึ่งอาจเป็นผู้ควบคุมงาน ผู้ดำเนินการและผู้ตรวจสอบอาคารโดยเฉพาะผู้ตรวจสอบอาคารจะต้องได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม

(2) ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 จะเกี่ยวข้องกับมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  2522   คือ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  ซึ่งรักษาการ ตามกฎหมายควบคุมอาคารและกฎหมายวิศวกร มีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียม  ยกเว้น ค่าธรรมเนียม  และกำหนดแบบคำขออนุญาต  ใบอนุญาต ใบรับรอง  ใบแทน  และแบบของคำสั่งอื่นๆ   ตลอดถึงกิจการอื่นที่ต้องปฏิบัติ  ซึ่งวิศวกรรมโยธาในฐานะสิทธิวิศวกรรมควบคุมจะต้องรู้

(3) ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 จะเกี่ยวข้องกับมาตรา 8 (11)  (12)  (13) (14)  และ (15)  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  2522  คือ สภาวิศวกรมีอำนาจ        และหน้าที่รับรองความรู้ความชำนาญในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม และออกใบอนุญาตพักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอน ใบอนุญาตแก่วิศวกรรมโยธาในฐานะวิศวกรรมควบคุม ซึ่งจะต้องทราบหลักเกณฑ์ตามมาตรา 8 (12) (13) (14) และ (15) ตามที่กฎหมายควบคุมอาคารกำหนด

(4) ตามมาตรา 8  แห่งพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542  จะเกี่ยวข้องกับมาตรา 39 (ทวิ) มาตรา 39 ตรี  และมาตรา 49 ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  คือ สภาวิศวกรมีอำนาจและหน้าที่รับรองความรู้ความชำนาญในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม และออกใบอนุญาต  พักใช้ใบอนุญาต  หรือเพิกถอนใบอนุญาตแก่วิศวกรรมโยธา ในฐานะวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม  ซึ่งอยู่ในฐานะผู้รับผิดชอบออกแบบและคำนวณอาคาร หรือในฐานะผู้ควบคุมงาน แล้วแต่กรณี  ซึ่งต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมและหนังสือรับรองแล้วแต่กรณี พร้อมพิจารณาว่าการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคาร ถูกต้องตามกฎกระทรวงของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ซึ่งหากข้อมูลหรือเอกสารไม่ถูกต้องเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจสั่งให้แก้ไขถูกต้องได้ตามมาตรา 39  ตรี และตามมาตรา 49 ทวิ หากการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารไม่ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร หรือกฎกระทรวง ให้ผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมสามารถพิสูจน์ว่าเป็นการกระทำของผู้อื่น หากไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าเป็นการกระทำของผู้อื่น ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นดำเนินการแจ้งชื่อและการกระทำของบุคคล แจ้งให้คณะกรรมการควบคุมอาคารทราบ และให้แจ้งสภาวิศวกรทราบ เพื่อพิจารณาดำเนินการตามกฎหมายวิศวกรต่อไป

(5) กฎกระทรวงฉบับต่างๆ ที่ออกตามความในกฎหมายควบคุมอาคาร ซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ในฐานะกฎหมาย อธิบายถึงหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารที่วิศวกรรมโยธาในฐานะวิศวกรรมควบคุมจะต้องรู้
              
8. ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารกับกฎหมายว่าด้วยสถาปนิก  มีดังนี้ 

 
ตามมาตรา 4 และมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. 2543 เกี่ยวข้องกับมาตรา 21 มาตรา 26 และมาตรา 39 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  กรณีที่การก่อสร้าง  ดัดแปลง  รื้อถอน  หรือเคลื่อนย้ายอาคารที่ขออนุญาตนั้น มีลักษณะหรืออยู่ในประเภทที่ได้กำหนดเป็นวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพวิศวกรรม หรือเป็นวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพสถาปัตยกรรม วิศวกรหรือสถาปนิกผู้รับผิดชอบในการนั้นตามที่ระบุไว้ในคำขอ จะต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎหมายดังกล่าวแล้วแต่กรณี หากวิศวกรหรือสถาปนิกผู้รับผิดชอบมิได้รับอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพจากสภาสถาปนิก เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีสิทธิปฏิเสธไม่รับพิจารณาคำขอนั้น


9. ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารกับกฎหมายว่าด้วยการขุดดินถมดิน   มีดังนี้  
              
การที่พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 จะมีผลใช้บังคับในท้องที่ใดให้ดำเนินการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  ซึ่งก็สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543    ที่กำหนดว่า บริเวณที่มีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารให้ถือว่าพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน มีผลใช้บังคับในท้องที่นั้นด้วย
10. ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารกับกฎหมาย ว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน  มีดังนี้
                           
(1)  ตามประกาศคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง เรื่อง กำหนดนโยบายการจัดสรรที่ดิน เพื่อที่อยู่อาศัยและพาณิชยกรรม ลงวันที่ 25 มกราคม 2544  ข้อ 2 และข้อกำหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินเพื่อที่อยู่อาศัยและพาณิชยกรรมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2550 หมวด 2 ข้อ 8  ถึง ข้อ 10  หมวด 5  ข้อ 16  ถึง ข้อ 25  และ หมวด 7 ข้อ 32  สำหรับในส่วนภูมิภาคให้พิจารณาตามข้อกำหนดการจัดสรรที่ดินจังหวัดในแต่ละจังหวัดเป็นกรณีไป ซึ่งมีความเกี่ยวข้องและสอดคล้องกับกฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  กล่าวคือ  การยื่นคำขออนุญาตทำการจัดสรรที่ดินเพื่ออยู่อาศัยหรือพาณิชยกรรมต่อเจ้าพนักงานที่ดินพร้อมหลักฐานและรายละเอียด โครงการการปรับปรุงที่ดินที่ขอจัดสรร การจัดให้มีสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ  แผนผัง รายละเอียดและรายการก่อสร้าง ประมาณการ ค่าก่อสร้าง และกำหนดเวลาที่จะทำการให้แล้วเสร็จ  เป็นต้น  ผู้ประกอบการจึงควรที่จะต้องทราบถึงลักษณะของอาคาร  ส่วนต่างๆ ของอาคาร ที่ว่างภายนอกอาคาร แนวอาคาร และระยะต่างๆ ของ อาคาร ตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  เพื่อประกอบการจัดทำรายละเอียดโครงการจัดสรรที่ดินโดยขอสังเคราะห์เพื่อเป็นแนวทางพอสังเขปได้ ดังนี้
                     
(1.1)  ห้องแถว  ตึกแถว  หรือบ้านแถว จะสร้างต่อเนื่องกันได้ไม่เกิน 10  คูหา และมีความยาวของอาคารแถวหนึ่งๆ รวมกันไม่เกิน 40  เมตร (ข้อ 4)

(1.2) พื้นที่ภายในอาคารอยู่อาศัยต้องมีพื้นที่ ไม่น้อยกว่า  20  ตารางเมตร (ข้อ 19)

(1.3) ห้องนอนต้องมีความกว้างแคบที่สุด ไม่น้อยกว่า 2.50  เมตร และ    มีพื้นที่ไม่น้อยกว่า  8  ตารางเมตร (ข้อ 20)

 
(1.4) ห้องหรือส่วนของอาคาร ต้องมีระยะดิ่ง ไม่น้อยกว่า  2.60  เมตร (ข้อ 22)
 

(1.5) บันไดต้องมีความกว้างสุทธิไม่น้อยกว่า 80 เซนติเมตร และช่วงหนึ่งสูงไม่เกิน 3  เมตร ถ้าสูงเกิน 3  เมตร  ต้องมีชานพักบันได้ทุกช่วง 3  เมตร หรือน้อยกว่านั้น (ข้อ 23)

  
(1.6) อาคารอยู่อาศัย  ต้องมีที่ว่างไม่น้อยกว่า 30 ใน 100 ส่วนของพื้นที่ชั้นที่มากที่สุดของอาคาร  และอาคารพาณิชย์ต้องมีที่ว่าง 10 ใน 100 ส่วนของพื้นที่ชั้นที่มากที่สุด  ถ้าใช้อยู่อาศัยด้วยต้องมีที่ว่าง ไม่น้อยกว่า 30 ใน 100  ส่วน  (ข้อ 33)


(1.7) บ้านแถวต้องมีที่ว่างด้านหน้าและด้านหลัง ระหว่างรั้วหรือแนวเขตที่ดินกับผนังอาคารกว้าง ไม่น้อยกว่า 3  เมตร  และ 2  เมตร ตามลำดับ และระหว่างแถวด้านข้างของบ้านแถวที่สร้างถึงคูหาที่ 10  หรือมีความยาวรวมกันถึง 40  เมตร ต้องมีที่ว่างด้านข้างของบ้านแถวเป็นช่องตลอดความลึกของบ้านแถวกว้าง ไม่น้อยกว่า  4  เมตร (ข้อ 36)

 
(1.8) บ้านแฝดต้องมีที่ว่างด้านหน้าและด้านหลังกว้าง ไม่น้อยกว่า 3 เมตร และ 2  เมตร  ตามลำดับ  และมีที่ว่างด้านข้างกว้างไม่น้อยกว่า  2  เมตร (ข้อ 37)

(1.9) การก่อสร้างอาคารใกล้ถนนสาธารณะต้องร่นแนวอาคาร ดังนี้

(1.9.1) ถนนมีความกว้างน้อยกว่า 6 เมตร ต้องถอยร่นแนวอาคารห่างจากกึ่งกลาง อย่างน้อย  3  เมตร
 
(1.9.2) ถ้าอาคารสูงเกิน 2 ชั้น หรือสูงเกิน 8 เมตร หรือบ้านแถว อาคารพาณิชย์ให้ถอยร่น ดังนี้

• ถนนมีความกว้างน้อยกว่า 10  เมตร ต้องถอยร่นแนวอาคารห่างจากกึ่งกลางถนน อย่างน้อย  6  เมตร

• ถนนมีความกว้างตั้งแต่ 10-20 เมตร ต้องถอยร่นแนวอาคารห่างจากเขตถนน อย่างน้อย 1ใน 10 ของความกว้างของถนน

• ถนนมีความกว้างเกินกว่า  20  เมตร ต้องถอยร่นแนวอาคารห่างจากเขตถนน อย่างน้อย  2  เมตร (ข้อ 41)


(1.10)  การก่อสร้างอาคารใกล้แหล่งน้ำสาธารณะ

(1.10.1) แหล่งน้ำมีความกว้าง น้อยกว่า 10 เมตร ต้องถอยร่นแนวอาคารห่างจากเขตแหล่งน้ำ  อย่างน้อย  3  เมตร

(1.10.2) แหล่งน้ำมีความกว้างตั้งแต่ 10 เมตรขึ้นไป ต้องถอยร่นแนวอาคารห่างจากเขตแหล่งน้ำ  อย่างน้อย  6  เมตร
                                   
(1.10.3) แหล่งน้ำขนาดใหญ่  เช่น บึง ทะเลสาบ หรือทะเล ต้องถอยร่นแนวอาคารห่างจากเขตแหล่งน้ำ อย่างน้อย  12  เมตร  (ข้อ 42)


(1.11)  ความสูงของอาคารต้องไม่เกินสองเท่าของระยะราบ (ข้อ 43)

  
(1.12)  ความสูงของรั้วให้ก่อสร้างสูงได้ ไม่เกิน 3 เมตร  (ข้อ 47)

    
(1.13) ผนังของอาคารที่มีหน้าต่าง ประตู ช่องระบายอากาศ หรือช่องแสง หรือระเบียงของอาคารต้องมีระยะห่างจากแนวเขตที่ดิน ดังนี้
          
(1.13.1) อาคารที่มีความสูง ไม่เกิน 9 เมตร ผนังหรือระเบียงต้องอยู่ห่างเขตที่ดิน ไม่น้อยกว่า  2  เมตร
    
(1.13.2) อาคารที่มีความสูงเกิน 9 เมตร แต่ไม่ถึง 23 เมตร ผนังหรือระเบียงต้องอยู่ห่างเขตที่ดิน ไม่น้อยกว่า  3  เมตร  


ผนังของอาคารที่อยู่ชิดเขตที่ดินหรือห่างจากเขตที่ดินน้อยกว่าที่ระบุไว้ใน (1.13.1) และ (1.13.2) ต้องก่อสร้างเป็นผนังทึบ และดาดฟ้าของอาคารด้านนั้นให้ทำเป็นผนังทึบสูงจากดาดฟ้าไม่น้อยกว่า 1.80 เมตร และต้องอยู่ห่างจากเขตที่ดินไม่น้อยกว่า 50 เซนติเมตร ในกรณีก่อสร้างชิดเขตที่ดิน ต้องได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากเจ้าของที่ดินข้างเคียงด้านนั้นด้วย (ข้อ 50)


(2) ตามข้อ 4.1(1) ของประกาศคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางฯ จะเกี่ยวข้องกับกฎกระทรวงฉบับที่ 44 (พ.ศ. 2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522    ข้อ 3  ข้อ 4  และ ข้อ 4 ทวิ  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย กฎกระทรวงฉบับที่ 51 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งกำหนดประเภทและลักษณะของอาคารที่จะก่อสร้างในเขตควบคุมอาคารต้องจัดให้มีระบบการระบายน้ำและระบบบำบัดน้ำเสียที่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการปรับปรุงน้ำเสียจากอาคารให้เป็นน้ำทิ้งที่มีคุณภาพตามมาตรฐานที่กำหนดก่อนที่จะระบายลงสู่แหล่งรองรับน้ำทิ้งเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมเกี่ยวกับการสาธารณสุขและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ผู้ขออนุญาตจัดสรรที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย หรือพาณิชยกรรมในเขตควบคุมอาคารหรือเขตเทศบาล จึงจะต้องทราบประเภทของอาคารที่จะต้องมีระบบการระบายน้ำและระบบบำบัดน้ำเสียที่ได้มาตรฐานคุณภาพน้ำทิ้ง การทำ  การแสดงแบบ และการคำนวณรายการระบบบำบัดน้ำเสีย ที่พอจะสรุปย่อได้ดังนี้

(2.1) อาคารที่ก่อสร้างในที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้จัดสรรที่ดิน ซึ่งเป็นข้อ 3 (3) อาคารประเภท ค (จ) อาคารที่ก่อสร้างในที่ดินของบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้จัดสรรที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน ตั้งแต่ 10 หลัง  แต่ไม่เกิน 100 หลัง จะต้องจัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสีย ที่มีประสิทธิภาพ ก่อนที่จะระบายลงสู่แหล่งรองรับน้ำทิ้ง  

(2.2) น้ำทิ้งจากอาคาร ตาม (2.1) ที่จะระบายออกจากอาคารได้ ต้องมีคุณภาพน้ำทิ้งตามมาตรฐานคุณภาพน้ำทิ้ง คือ ค่าพีเอช 5–9  บีโอดี ไม่เกิน 40 มิลลิกรัม/ลิตร ปริมาณสารแขวนลอยไม่เกิน 50 มิลลิกรัม/ลิตร  ปริมาณสารละลายที่เพิ่มขึ้นจากนํ้าใช้ ไม่เกิน 500 มิลลิกรัม/ลิตร  ปริมาณตะกอนหนักไม่เกิน 0.5 มิลลิกรัม/ลิตร ทีเคเอ็นไม่เกิน 40  มิลลิกรัม/ลิตร  ออร์แกนิก–ไนโตรเจน ไม่เกิน 15  มิลลิกรัม/ลิตร  แอมโมเนีย–ไนโตรเจน ไม่เกิน 25 มิลลิกรัม/ลิตร น้ำมันและไขมัน ไม่เกิน 20 มิลลิกรัม/ลิตร  และซัลไฟด์ ไม่เกิน 3.0 มิลลิกรัม/ลิตร  (ข้อ 4)


(2.3)  การก่อสร้างอาคาร ตาม (1) จะทำระบบบำบัดน้ำเสียเป็นระบบบำบัดน้ำเสีย รวมทั้งโครงการ หรือเป็นระบบบำบัดน้ำเสีย แยกแต่ละหลังก็ได้  (ข้อ 4 ทวิ) 


(2.4)  ต้องแสดงแบบและการคำนวณรายการระบบบำบัดน้ำเสีย ให้น้ำทิ้งมีคุณภาพตามมาตรฐานที่กำหนด ตามข้อ (2.2)  (ข้อ 6)


(2.5)  แบบระบบบำบัดน้ำเสียของบ้านเดี่ยว   บ้านแฝด   บ้านแถว    ต้องประกอบด้วยบ่อเกรอะ  ซึ่งปิดมิดชิดน้ำผ่านไม่ได้ และบ่อซึมซึ่งใช้เป็นที่รองรับน้ำเสียที่ผ่านบ่อเกรอะ และให้น้ำเสียนั้นผ่านอิฐหรือหิน เพื่อให้เป็นน้ำทิ้ง  (ข้อ 7)


(3) ตามข้อ 6 ของประกาศคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางฯ จะเกี่ยวข้องกับมาตรา 8  ตามกฎหมายควบคุมอาคารและกฎกระทรวง กำหนดบริเวณห้ามก่อสร้างหรือห้ามเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภท (ตามมาตรา 8 (10)) ในท้องที่ต่างๆ จำนวน 181 ฉบับ ในบางฉบับ       ซึ่งมีจำนวนไม่น้อย ได้กำหนดให้บางบริเวณก่อสร้างหรือห้ามก่อสร้างอาคารประเภทต่างๆ เช่น  ให้ก่อสร้างอาคารพักอาศัยประเภทบ้านเดี่ยวที่มีความสูง ไม่เกิน 6  เมตร พื้นที่อาคารรวมกันไม่เกิน 75  ตารางเมตร และมีที่ว่างโดยรอบอาคารไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของที่ดินที่ขออนุญาตก่อสร้างอาคารนั้น  หรือห้ามก่อสร้างอาคารที่มีที่ว่างในที่ดินแปลงที่ก่อสร้างอาคารน้อยกว่าร้อยละ 50  ของเนื้อที่ดินที่ขออนุญาตก่อสร้างอาคารนั้น เป็นต้น ผู้ขอจัดสรรที่ดินเพื่อการอยู่อาศัยหรือพาณิชยกรรมในเขตควบคุมอาคาร ผังเมือง รวมทั้งผู้ที่จะอนุญาตให้จัดสรรที่ดิน จึงต้องทราบว่า บริเวณใดให้ก่อสร้างอาคารประเภทใด เงื่อนไขเป็นอย่างไร หรือบริเวณใดห้ามก่อสร้างอาคารประเภทใดบ้าง เพื่อจะนำมาประกอบการพิจารณาว่าจะดำเนินการจัดสรรที่ดินเพื่อการอยู่อาศัยหรือพาณิชยกรรมได้ภายใต้บังคับเงื่อนไขใดบ้าง หรือต้องห้ามตามกฎกระทรวงที่ออกโดยอาศัยกฎหมายควบคุมอาคาร

(4) เมื่อได้รับใบอนุญาตจัดสรรที่ดินเพื่ออยู่อาศัยหรือพาณิชยกรรมแล้วในการดำเนินการเพื่อก่อสร้างอาคารจะต้องดำเนินการขออนุญาตก่อสร้างตามความในหมวด 3 ของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารต่อไป

11. ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารกับกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ำไทย  มีดังนี้


ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้ำเข้าไปเหนือน้ำ ในน้ำ และใต้น้ำ  ลำคลอง  บึง  อ่างเก็บ  ทะเลสาบ  อันเป็นทางสัญจรของประชาชน หรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน  หรือทะเลภายในน่านน้ำไทย หรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับ อนุญาตจากเจ้าท่า
  ดังนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นจำเป็นต้องตรวจสอบการขออนุญาตก่อสร้างอาคารล่วงล้ำลำน้ำดังกล่าวก่อนว่า  ผู้ขอได้รับอนุญาตจากเจ้าท่าก่อนมาดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารหรือไม่อย่างไร (“เจ้าท่า” หมายความถึง อธิบดีกรมขนส่งทางน้ำและพาณิชยนาวี หรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมขนส่งทางน้ำและพาณิชยนาวี  มอบหมาย)
             

12. ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารกับกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ  มีดังนี้


ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ได้กำหนดนิยามคำว่า “อาคาร” ไว้  โดยให้หมายรวมถึงสิ่งก่อสร้างอื่นตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงด้วย ซึ่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ  พ.ศ. 2497 ได้ให้นิยามของคำว่า “สนามบิน” โดยให้หมายความรวมถึงอาคารด้วย
                  
13. ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารกับกฎหมาย    ว่าด้วยการชลประทาน   มีดังนี้


ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  กำหนดว่าผู้ใดจะก่อสร้าง ดัดแปลงหรือเคลื่อนย้ายอาคาร หรือจะรื้อถอนอาคาร  ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อน   ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.  2485   พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518  และกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง  ดูแล  บำรุงรักษา  ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2545 ที่กำหนดให้ผู้ประสงค์จะขอใช้และเข้าทำประโยชน์ในที่ราชพัสดุโดยการก่อสร้างอาคารต้องยื่นคำขออนุญาตดำเนินการต่อกรมชลประทานตามกฎหมายก่อน 

 

ซึ่งตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง  ดูแล  บำรุงรักษา ใช้  และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.  2545  ในข้อที่ 6   กำหนดให้ส่วนราชการใดปลูกสร้างอาคาร  ดัดแปลง หรือต่อเติมอาคาร  ซึ่งเป็นที่ราชพัสดุในที่ดินที่เป็นที่ราชพัสดุหรือในที่ดินอื่น ต้องแจ้งต่อกรมธนารักษ์หรือสำนักงานธนารักษ์จังหวัด ที่มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับทะเบียนที่ราชพัสดุภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ปลูกสร้างเสร็จ หรือดัดแปลง หรือต่อเติมที่มีมูลค่าของการดัดแปลงหรือต่อเติม ไม่ต่ำกว่าหนึ่งแสนบาท และในกรณีที่ผู้ใช้ที่ราชพัสดุประสงค์จะรื้อถอนอาคารที่เป็นที่ราชพัสดุในกรุงเทพมหานคร  ต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมธนารักษ์ก่อน เมื่อรื้อถอนแล้วต้องแจ้งให้อธิบดีกรมธนารักษ์ทราบด้วย  ส่วนในจังหวัดอื่นต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดก่อน แล้วแจ้งให้ธนารักษ์จังหวัดทราบต่อไป ตามกฎกระทรวง ข้อ 19 และ 20


14. ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารกับกฎหมาย  ว่าด้วยแร่   มีดังนี้

(1) ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 ได้กำหนดให้คณะกรรมการควบคุมแร่  มีอำนาจกำหนดเขตเหมืองแร่  สถานที่ตั้ง สภาพอาคาร หรือสถานที่ที่ใช้ในการเก็บแร่ แต่งแร่ หรือมีแร่ไว้ในครอบครอง  และจะกระทำการนอกเขตเหมืองแร่ไม่ได้  เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจาก เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจำท้องที่และปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดในใบอนุญาตนั้น ซึ่งถือเป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้ตามมาตรา 32  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  เนื่องจากเป็นอาคารสำหรับใช้เพื่อกิจการอุตสาหกรรม ซึ่งจะห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารใช้หรือยินยอม  ให้บุคคลใดใช้อาคารเพื่อกิจการอื่นนอกจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาต   เว้นแต่จะได้แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นและดำเนินการตามที่เจ้าพนักงานกำหนดไว้

(2) ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2513)  ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510  กำหนดให้ผู้ถือประทานบัตร ผู้รับใบอนุญาตทำเหมืองแร่ แต่งแร่ ต้องจัดให้มีสถานที่เก็บวัตถุระเบิดเพื่อระเบิดแร่ เช่น ตัวอาคารต้องทำด้วยวัตถุทนไฟ ซึ่งสอดคล้องกับมาตรา 8 (2) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ที่กำหนดให้การก่อสร้างอาคารต้องมีความคงทนและคำนึงถึงลักษณะและคุณสมบัติของวัสดุที่ใช้ด้วย

15. ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารกับกฎหมาย      ว่าด้วยก๊าซปิโตรเลียมเหลว  มีดังนี้

(1) ตามข้อ 2 (9) (10) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2529) ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 28 (กฎหมายว่าด้วยการบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว) และข้อ 7 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการตรวจสอบ และพิจารณาการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซและการออกใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซ พ.ศ. 2529 จะเกี่ยวข้องกับมาตรา 32  ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  และข้อ 1 ใน (ง) ของคำนิยามคำว่า “อาคารพิเศษ” ของกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2526) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2522 ที่กำหนดให้เจ้าของอาคารต้องจัดให้มีผู้ตรวจสอบด้านวิศวกรรมหรือผู้ตรวจสอบด้านสถาปัตยกรรมแล้วแต่กรณี  ทำการตรวจสอบสภาพอาคาร โครงสร้างของตัวอาคาร อุปกรณ์ประกอบต่าง ๆ  เกี่ยวกับระบบไฟฟ้า และการจัดแสงสว่าง  ระบบการเตือน  การป้องกันและการระงับอัคคีภัย  การป้องกันอันตรายเมื่อมีเหตุชุลมุนวุ่นวาย  ระบบระบายอากาศ  ระบบระบายน้ำ ระบบบำบัดน้ำเสีย ระบบเครื่องกล หรือระบบอื่นๆ ของอาคาร ที่จำเป็นต่อการป้องกันภยันตรายต่างๆ ที่มีผลต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สิน แล้วรายงานผลการตรวจสอบต่อ   เจ้าพนักงานท้องถิ่น และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณาผลการตรวจสอบอาคารดังกล่าวโดยมิชักช้า เพื่อพิจารณาออกใบรับรองการตรวจสอบสภาพอาคาร หรือดำเนินการตามมาตรา 46  หรือมาตรา 46  ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2522   แล้วแต่กรณี ต่อไป

(2)  ตามข้อ 43  และข้อ 44  ของประกาศกระทรวงพลังงาน  เรื่อง หลักเกณฑ์และมาตรฐานความปลอดภัยของสถานีบริการก๊าซธรรมชาติ ที่กรมธุรกิจพลังงานมีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบ พ.ศ.2546 จะเกี่ยวข้องกับมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และกฎกระทรวง ฉบับที่ 44  (พ.ศ. 2540)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 โดย       เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารที่มีสภาพหรือการใช้อาคารที่อาจก่อให้เกิดภยันตรายต่อสุขภาพ  ชีวิต  ร่างกาย หรือทรัพย์สิน หรืออาจไม่ปลอดภัยจากอัคคีภัย หรืออาจก่อให้เกิดเหตุรำคาญ หรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ดำเนินการปรับปรุงหรือแก้ไขระบบความปลอดภัยเกี่ยวกับอัคคีภัยของอาคารนั้นได้


16. ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารกับกฎหมาย  ว่าด้วยที่ราชพัสดุ   มีดังนี้    
   

ตามมาตรา 6  แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ให้อำนาจคณะกรรมการที่ราชพัสดุมีหน้าที่ในการกำหนดนโยบาย  หลักเกณฑ์  และวิธีการในการปกครองดูแล บำรุงรักษาใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ ซึ่งหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกำหนดให้ตราเป็นกฎกระทรวง  ดังนั้น การกระทำการใดๆ ในสิ่งปลูกสร้าง อาคาร ฯลฯ  อันเป็นที่ราชพัสดุต้องพิจารณาและปฏิบัติตามนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการในการปกครองดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ  ซึ่งคณะกรรมการที่ราชพัสดุกำหนดขึ้นด้วย


17. ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารกับกฎหมาย   ว่าด้วยการทะเบียนราษฎร   มีดังนี้

 
ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ได้ให้ความหมายของคำว่า “บ้าน” ซึ่งจะต้องขอมีเลขบ้าน ว่าหมายถึง โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างสำหรับใช้เป็นที่อยู่อาศัย และให้หมายความรวมถึงแพซึ่งจอดเป็นประจำและใช้เป็นที่อยู่ประจำ .... ซึ่งก็จะเกี่ยวข้องกับความหมายของคำว่า “อาคาร” ตามกฎหมายควบคุมอาคารที่ได้ให้คำนิยามไว้ในมาตรา 4 ว่า   “อาคาร” หมายความว่า  ตึก  บ้าน  เรือน โรง ร้าน แพ  คลังสินค้า สำนักงาน และสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่น ซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ ....  เนื่องจากโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างรวมทั้งแพที่จอดเป็นประจำและใช้เป็นประจำ ถือเป็นอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร   
18. ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารกับกฎหมายว่าด้วยการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง  มีดังนี้
                   
ตามมาตรา 3  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522  ได้บัญญัติความหมายของคำว่า  “อาคาร”  ว่าเป็นอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร  ซึ่งตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ได้ให้ความหมายของคำว่า “อาคาร” ไว้ในมาตรา 4 โดยมีความหมายว่า
“อาคาร”  หมายความว่า  ตึก  บ้าน  เรือน โรง ร้าน แพ  คลังสินค้า  สำนักงาน และ        สิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่น  ซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ และหมายความรวมถึง

(1)  อัฒจันทร์ หรือสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่นเพื่อใช้เป็นที่ชุมนุมของประชาชน

(2)   เขื่อน  สะพาน  อุโมงค์  ทาง หรือท่อระบายน้ำ  อู่เรือ  คานเรือ ท่าน้ำ  ท่าจอดเรือ รั้ว กำแพง  หรือประตู ที่สร้างขึ้นติดต่อหรือใกล้เคียงกับที่สาธารณะ  หรือสิ่งที่สร้างขึ้นให้บุคคลทั่วไปใช้สอย
              
(3) ป้ายหรือสิ่งที่สร้างขึ้นสำหรับติดหรือตั้งป้าย
                  
(ก)  ที่ติดหรือตั้งไว้เหนือที่สาธารณะ และมีขนาดเกินหนึ่งตารางเมตร หรือมีน้ำหนักรวมทั้งโครงสร้างเกินสิบกิโลกรัม
                         
(ข) ที่ติดหรือตั้งไว้ในระยะห่างจากที่สาธารณะ ซึ่งเมื่อวัดในทางราบแล้วระยะห่างจากที่สาธารณะมีน้อยกว่าความสูงของป้ายนั้นเมื่อวัดจากพื้นดิน และมีขนาดหรือมีน้ำหนัก    เกินกว่าที่กำหนดในกฎกระทรวง
     
(4) พื้นที่หรือสิ่งที่สร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถสำหรับอาคารที่กำหนด ตามมาตรา 8 (9)

(5) สิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ให้หมายความรวมถึงส่วนต่างๆ ของอาคารด้วย
และตามกฎกระทรวงกำหนดสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่นเป็นอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544
ข้อ 1. ให้สิ่งที่สร้างขึ้นดังต่อไปนี้  เป็นอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522

(1) ถังเก็บของที่มีความจุตั้งแต่ 100 ลูกบาศก์เมตรขึ้นไป

(2) สระว่ายน้ำภายนอกอาคารที่มีความจุตั้งแต่ 100 ลูกบาศก์เมตรขึ้นไป

(3) กำแพงดินหรือกำแพงกั้นน้ำ ที่ต้องรับความดันของดินหรือน้ำที่มีความสูงตั้งแต่ 1.50 เมตร ขึ้นไป

(4)โครงสร้างสำหรับใช้ในการรับส่งวิทยุหรือโทรทัศน์ ที่มีความสูงจากระดับฐานของโครงสร้างนั้น  ตั้งแต่ 10 เมตรขึ้นไป  และมีน้ำหนักรวม ตั้งแต่ 40 กิโลกรัม ขึ้นไป

(5) สิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่นนอกจาก (1) (2) (3) และ (4) ที่มีความสูงจากระดับฐานตั้งแต่ 10 เมตร ขึ้นไป   
ข้อ 2. สิ่งที่สร้างขึ้นตามที่กำหนดในข้อ 1 ของกระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์การของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย ที่ใช้ในราชการ กิจการขององค์การหรือใช้เพื่อสารธารณะประโยชน์ให้ได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎกระทรวง หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วยระยะระหว่างอาคารกับอาคาร  หรือเขตที่ดินของผู้อื่น หรือระหว่างอาคารกับถนน ตรอก ซอย ทางเท้า หรือที่สาธารณะ
               
19. ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารกับกฎหมาย  ว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีดังนี้


ตามมาตรา  8  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ได้กำหนดให้มีการออกกฎกระทรวง เรื่อง ความปลอดภัยของอาคารที่เกี่ยวข้องกับอัคคีภัย โดยกำหนดแบบระบบป้องกันต่างๆ เช่น กฎกระทรวง ฉบับที่39 (พ.ศ. 2537) ว่าด้วยการกำหนดแบบ และวิธีการเกี่ยวกับการติดตั้งระบบ       การป้องกันอัคคีภัย แบบและจำนวนห้องน้ำและห้องส้วม ระบบการจัดแสงสว่างและการระบายอากาศและระบบจ่ายพลังงานไฟฟ้าสำรองสำหรับกรณีฉุกเฉิน (ดูมาตรา 5 (3) และมาตรา 8 (4) (5) และ (6)) กฎกระทรวง ฉบับที่ 47 (พ.ศ. 2540) ว่าด้วยการยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับที่ 38 (พ.ศ. 2536) และการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจสั่งให้เจ้าของหรือ     ผู้ครอบครองอาคารปรับปรุงหรือแก้ไขระบบความปลอดภัยเกี่ยวกับอัคคีภัยของอาคาร (ดูมาตรา 5 (3) และมาตรา 46 วรรคหนึ่ง)   


และตามมาตรา 9  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัย  พ.ศ. 2542  ได้กำหนดไว้ว่า เมื่อได้รับรายงานจากนายตรวจว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่ ไม่ปฏิบัติตามคำแนะนำของนายตรวจตามมาตรา 8 (4) หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจพบด้วยตนเองว่า มีสิ่งที่ทำให้เกิดอัคคีภัยได้ง่าย สิ่งที่อยู่ในภาวะอันอาจทำให้เกิดอัคคีภัยได้ง่าย หรือการกระทำที่อาจทำให้เกิดอัคคีภัยได้ง่ายให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่แก้ไขปรับปรุงหรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือเหมาะสมได้ รวมทั้งกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นว่าลักษณะของอาคารหรือกิจการของเจ้าของอาคารมีเหตุน่าจะเกิดอันตรายอัคคีภัยได้ เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถมีคำสั่งให้เจ้าของอาคารแก้ไขให้ถูกต้องได้
20. ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารกับกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย   มีดังนี้

ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 2537)  ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ. 2535  กำหนดให้สถานที่ผลิตวัตถุอันตรายและสถานที่เก็บรักษาวัตถุอันตราย ต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้


ข้อ 5 สถานที่ผลิตวัตถุอันตรายต้องตั้งอยู่ในทำเลที่เหมาะสมและปลอดภัยแก่การขนส่งวัตถุอันตราย ไม่ก่อเหตุรำคาญ มลพิษ หรือผลกระทบใดๆ ต่อแม่น้ำ ลำคลอง แหล่งน้ำสาธารณะ หรือแหล่งอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และต้องไม่อยู่ในบริเวณดังต่อไปนี้
 
(1)  ภายในระยะห้าร้อยเมตรจากเขตพระราชฐาน
 
(2) ในเขตบ้านจัดสรรหรือที่ดินจัดสรรเพื่อการพักอาศัย ตึกแถว หรือ   บ้านแถวเพื่อการพักอาศัย หรืออาคารชุดพักอาศัย
 
(3) ในเขตศูนย์การค้า
 
(4) ภายในระยะหนึ่งร้อยเมตรจากเขตสาธารณะสถาน เช่นโรงเรียน หรือสถานศึกษา วัด หรือศาสนสถาน สถานพยาบาลโบราณสถาน หรือสถานที่ทำการงานของหน่วยงานของรัฐ
 
 ข้อ 7  อาคารผลิตวัตถุอันตรายที่เป็นโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  ต้องมีลักษณะเพิ่มเติม ดังต่อไปนี้
 
(1) อาคารที่มีจำนวนชั้นมากกว่าสองชั้นขึ้นไป  ต้องมีบันไดหนีไฟนอกอาคารอย่างน้อยชั้นละหนึ่งแห่ง และต้องเป็นการติดตั้งถาวร และมั่นคงแข็งแรง
 
(2) พื้นอาคารต้องมั่นคงแข็งแรง ไม่กักขังน้ำ หรือลื่น อันอาจก่อให้เกิดอุบัติเหตุได้ง่าย และต้องไม่มีคุณสมบัติในการดูดซับวัตถุอันตราย ในกรณีมีการผลิตวัตถุอันตรายที่เป็นของเหลว ต้องจัดทำรางระบายและบ่อพักขนาดที่เหมาะสม เพื่อการระบายและกักเก็บวัตถุอันตรายที่อาจหกหรือรั่วไหล
 
(3) วัตถุที่ใช้ในการก่อสร้าง ต้องเหมาะสมกับการประกอบกิจการตามขนาด และคุณสมบัติของวัตถุอันตราย รวมทั้งไม่ก่อให้เกิดการลุกลามของอัคคีภัย
 
ข้อ 8 อาคารผลิตวัตถุอันตรายที่ไม่เข้าข่ายเป็นโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานต้องมีลักษณะ ดังต่อไปนี้
 
(1) อาคารต้องมั่นคงแข็งแรง เหมาะสมและมีบริเวณเพียงพอที่จะประกอบกิจการเกี่ยวกับวัตถุอันตรายนั้น ๆ
 
(2) มีการระบายอากาศที่เหมาสม โดยให้มีพื้นที่ประตู หน้าต่าง และช่องลมรวมกัน โดยไม่นับติดต่อระหว่างห้องไม่น้อยกว่า 1 ใน 10  ส่วนของพื้นที่ของห้อง หรือมีการระบายอากาศไม่น้อยกว่า 0.5 ลูกบาศก์เมตรต่อนาที  ต่อคนงานหนึ่งคน

(3) มีบันไดที่มั่นคงแข็งแรง และมีลักษณะ  ขนาด  และจำนวนที่เหมาะสมกับอาคารและการประกอบกิจการ ขั้นบันไดต้องไม่ลื่นและมีช่วงระยะเท่ากันโดยตลอดบันได และพื้นที่ทางเดินที่อยู่สูงจากระดับพื้น  ตั้งแต่ 1.50  เมตรขึ้นไป  ต้องมีราวที่มั่นคงแข็งแรงและเหมาะสม หากอาคารดังกล่าวมีจำนวนชั้นมากกว่าสองชั้นขึ้นไป  ต้องมีบันไดหนีไฟนอกอาคารอย่างน้อยชั้นละหนึ่งบันได ซึ่งต้องเป็นการติดตั้งที่ถาวร และมั่นคงแข็งแรง

(4) พื้นอาคารต้องมั่นคงแข็งแรง ไม่กักขังน้ำหรือลื่น อันอาจก่อให้เกิดอุบัติเหตุได้ง่าย และต้องไม่มีคุณสมบัติในการดูดซับวัตถุอันตราย ในกรณีมีการผลิตวัตถุอันตรายที่เป็นของเหลวต้องจัดทำรางระบายและบ่อพักขนาดที่เหมาะสม  เพื่อการระบายและกักเก็บวัตถุอันตรายที่อาจหกหรือรั่วไหล

(5) วัตถุที่ใช้ในการก่อสร้างต้องเหมาะสมกับการประกอบกิจการตามขนาดและคุณสมบัติของวัตถุอันตราย รวมทั้งไม่ก่อให้เกิดการลุกลามของอัคคีภัย

(6) มีที่เก็บรักษาวัตถุอันตรายที่เหมาะสม ปลอดภัย และเป็นสัดส่วน

ข้อ  9  สถานที่เก็บรักษาวัตถุอันตราย ต้องตั้งอยู่ในทำเลที่เหมาะสมและปลอดภัย  แก่การขนส่งวัตถุอันตราย ไม่ก่อเหตุรำคาญ มลพิษ หรือผลกระทบใดๆ ต่อแม่น้ำ ลำคลอง แหล่งน้ำสาธารณะ หรือแหล่งอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ ให้คำนึงถึงปริมาณ  คุณลักษณะ และสภาพของวัตถุอันตราย รวมทั้งความปลอดภัยของภาชนะบรรจุวัตถุอันตรายนั้น ประกอบด้วย
                  
ข้อ 10  อาคารเก็บรักษาวัตถุอันตราย นอกจากจะต้องมีลักษณะเช่นเดียวกับอาคารผลิตวัตถุอันตราย ตามข้อ 7 หรือข้อ 8 แล้วแต่กรณี  ต้องมีลักษณะเพิ่มเติม ดังต่อไปนี้

(1)  ต้องไม่ก่อให้เกิดเหตุรำคาญ  อันตราย  หรือความเสียหายต่อบุคคล  สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม


(2) ต้องมีที่เก็บรักษาวัตถุอันตรายเฉพาะตามคุณสมบัติของวัตถุอันตราย มีขนาดและลักษณะที่เหมาะสมกับชนิดและปริมาณที่ขออนุญาต รวมทั้งมีบริเวณเพียงพอที่จะอำนวยความสะดวกแก่การขนย้ายวัตถุอันตรายเข้าออก
                                 
(3) อาคารที่มีความกว้างและความยาวด้านละ ตั้งแต่สามสิบเมตรขึ้นไป ต้องมีผนังที่ทำจากวัสดุทนไฟกั้นตัดตอนโดยมีระยะห่างกันอย่างน้อยหนึ่งผนังทุก ๆ สามสิบเมตร      เพื่อป้องกันการลุกลามของอัคคีภัย


ความใน (3) มิให้ใช้บังคับกับการมีไว้ในครอบครอง ซึ่งวัตถุอันตรายเพื่อการใช้รับจ้างการค้าปลีกวัตถุอันตรายที่เป็นผลิตภัณฑ์สำเร็จรูปสำหรับจำหน่ายโดยตรงต่อผู้บริโภค หรือการใช้สอยวัตถุอันตรายส่วนบุคคล

สำหรับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร มีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 55     (พ.ศ. 2543)  ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522   กำหนดให้อาคารที่เก็บวัสดุไวไฟ  วัสดุระเบิด  หรือวัสดุกระจายแพร่พิษหรือรังสี   ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มีลักษณะเป็นอาคารพิเศษที่ต้องการมาตรฐานความมั่นคงแข็งแรง และความปลอดภัยเป็นพิเศษ มีการกำหนดทำเลที่เหมาะสมและปลอดภัยในการตั้งสถานที่ผลิตไว้เพื่อมิให้เกิดอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมภายนอก


21. ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารกับกฎหมาย  ว่าด้วยการสาธารณสุข  มีดังนี้

 
1. ตามมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จะเกี่ยวข้องกับมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  และกฎกระทรวง ฉบับที่ 47 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งกำหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจ      สั่งให้เจ้าของ หรือผู้ครอบครองอาคารที่มีสภาพหรือมีการใช้ที่อาจเป็นภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สิน หรืออาจไม่ปลอดภัยจากอัคคีภัย หรือก่อให้เกิดเหตุรำคาญ หรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ปรับปรุงหรือแก้ไขระบบความปลอดภัยเกี่ยวกับอัคคีภัยของอาคาร
2. ตามมาตรา 25  แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จะเกี่ยวข้องกับมาตรา 8 (6)  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และกฎกระทรวง ฉบับที่ 44 (พ.ศ. 2538)      ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 โดยได้กำหนดระบบการระบายน้ำและการกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมเกี่ยวกับการสาธารณสุขและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
3. ตามกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  และมาตรการในการควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  พ.ศ.  2545   ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  จะเกี่ยวข้องกับกฎกระทรวง ฉบับที่ 39 (พ.ศ. 2537)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 โดยได้กำหนดแบบและวิธีการเกี่ยวกับการติดตั้งระบบการป้องกันอัคคีภัย แบบและจำนวนของห้องน้ำและห้องส้วม ระบบการจัดแสงสว่างและการระบายอากาศ และระบบจ่ายพลังงานไฟฟ้าสำรองสำหรับกรณีฉุกเฉิน เพื่อประโยชน์แห่งความปลอดภัย  การป้องกันอัคคีภัย  การสาธารณสุข  การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  และการผังเมือง  

             

22. ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารกับกฎหมาย   ว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  มีดังนี้


1. ตามมาตรา  45  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ.  2535  ได้ให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและคณะรัฐมนตรีอนุมัติ เพื่อใช้มาตรการคุ้มครองในด้านสิ่งแวดล้อมได้  ซึ่งปัจจุบันได้มีการประกาศใช้บังคับแล้วหลายพื้นที่ เช่น บริเวณเทศบาลหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  บริเวณเทศบาลชะอำ จังหวัดเพชรบุรี ฯลฯ โดยการใช้มาตรการดังกล่าวจะมีการกำหนดแบ่งพื้นที่ต่างๆ และห้ามอาคารบางประเภทหรือบางกิจกรรมไว้  ดังนั้น  การจะดำเนินการเพื่อก่อสร้างอาคาร  หรือผู้ที่มีอำนาจหน้าที่ในการอนุญาต ก็จะต้องดำเนินการและปฏิบัติให้เป็นไปตามประกาศดังกล่าวด้วย  
                 
2. ในส่วนของการดำเนินการจะก่อสร้างอาคาร เพื่อประกอบกิจการบางประเภทบางพื้นที่จะต้องมีการดำเนินการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องสรุปได้  ดังต่อไปนี้
        
(1)  มาตรา  46  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นบทบัญญัติให้อำนาจในการออกประกาศกำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการที่จะต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
                 
(2)  มาตรา  48  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้บัญญัติให้โครงการหรือกิจการ ที่จะต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เจ้าหน้าที่ที่จะอนุญาตตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้น ๆ จะต้องรอการสั่งอนุญาตไว้ก่อนจนกว่าจะทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

(3) ปัจจุบันได้มีการประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมไว้หลายฉบับที่สำคัญคือ ประกาศเรื่อง กำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ที่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ฉบับแรก พ.ศ.2535  ฉบับที่ 2  พ.ศ. 2535  ฉบับที่ 3  พ.ศ. 2539   ดังนั้น การดำเนินการเพื่อก่อสร้างอาคารบางประเภทบางโครงการ  บางพื้นที่  เช่น  การดำเนินการเพื่อประกอบอุตสาหกรรมปิโตรเคมี  ผลิตปูนซีเมนต์ ซึ่งมีขนาดเกินกว่าที่กำหนด  การก่อสร้างอาคารที่อยู่ริมแม่น้ำ ริมทะเล หรือใกล้อุทยานแห่งชาติ ถ้าเป็นอาคารที่สูงเกิน 23 เมตร หรือพื้นที่ตั้งแต่ 100,000  ตารางเมตร การก่อสร้างอาคารโรงแรม ตั้งแต่ 80 ห้อง ฯลฯ จะต้องมีการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมก่อน และในส่วนของผู้ที่จะอนุญาต       ก็จะต้องรอการสั่งอนุญาตไว้จนกว่าจะทราบผลการพิจารณารายงานฯ ดังกล่าวก่อน 



กล่าวโดยสรุป  ผู้ที่จะขออนุญาตก่อสร้างอาคารหรือจะอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารจะต้องพิจารณาตรวจสอบ  ดังนี้

(1) ที่ดินที่จะขออนุญาตอยู่ในเขตที่มีการประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ      และสิ่งแวดล้อม  เพื่อใช้มาตรการควบคุมในด้านสิ่งแวดล้อมหรือไม่ ถ้าอยู่ในเขตประกาศได้มีการกำหนดไว้ในเขตบริเวณใด มีการกำหนดให้หรือห้ามประเภทและกิจกรรมอาคารประเภทใดบ้าง

(2) บริเวณพื้นที่และลักษณะกิจกรรมที่จะดำเนินการ อยู่ในขอบข่ายที่จะต้องจัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือไม่  ถ้ามีผู้ที่จะอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารก็จะต้องรอการสั่งอนุญาตไว้ จนกว่าจะทราบผลการพิจารณารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

 
23. ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารกับกฎหมาย   ว่าด้วยการส่งเสริมอนุรักษ์พลังงาน มีดังนี้

 
1. ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535       จะเกี่ยวข้องกับมาตรา 4  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  คือ อาคารตามกฎหมายการอนุรักษ์พลังงาน หมายถึง อาคารตามกฎหมายควบคุมอาคารที่หมายความว่า ตึก บ้าน เรือนโรง ร้าน แพ  คลังสินค้า  สำนักงาน และสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่น ซึ่งบุคคลอาศัยอยู่หรือเข้าใช้สอยได้
2.  ตามมาตรา 17  แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535    จะเกี่ยวข้องกับมาตรา 8 (4) (6) (10) และ (15) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 คือ  การอนุรักษ์พลังงานในอาคารจะเกี่ยวข้องกับการลดความร้อนจากแสงอาทิตย์  การปรับอากาศและการรักษาอุณหภูมิให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม การใช้วัสดุก่อสร้างในการช่วยอนุรักษ์พลังงานรวมถึงคุณภาพของวัสดุการใช้แสงสว่างอย่างมีประสิทธิภาพ  การใช้และการติดตั้งเครื่องจักรอุปกรณ์และวัสดุที่ก่อให้เกิดการอนุรักษ์พลังงานในอาคาร  การใช้ระบบควบคุมการทำงานของเครื่องจักรและอุปกรณ์  และการอนุรักษ์พลังงานโดยวิธีอื่นๆ ซึ่งเกี่ยวกับการก่อสร้างอาคารหรือติดตั้งภายในอาคาร ซึ่งตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารได้กำหนดแบบและวิธีการเกี่ยวกับการติดตั้งระบบต่างๆ ระบบการจัดการเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการตรวจสอบอาคาร  ติดตั้ง และตรวจสอบอุปกรณ์ประกอบของอาคาร และรวมถึงบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย และใช้ หรือเปลี่ยนการใช้อาคารชนิดใด หรือประเภทใดอีกด้วย
3.  ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535   จะเกี่ยวข้องกับมาตรา  5   แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2522  คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน           มีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดค่าการถ่ายเทความร้อนรวมของอาคารและการใช้พลังงานในอาคาร   หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไข  การประเมินดังกล่าว และมาตรฐานการปรับอากาศ การทำน้ำร้อนและการให้ความร้อนในอาคาร ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดกิจการอื่นใดเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ซึ่งได้แก่การกำหนดลักษณะของอาคารสำหรับใช้เพื่อกิจการพาณิชกรรม อุตสาหกรรม การศึกษา และเพื่อกิจการอื่นที่จะให้เป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้
4.   ตามมาตรา   8  และมาตรา  18  แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานพ.ศ.  2535  มาตรา 3  แห่งพระราชกฤษฎีกากำหนดอาคารครอบคลุม  พ.ศ. 2538  จะเกี่ยวข้องกับมาตรา 8 (4) (6) (10) และ (15) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  คือ การกำหนดอาคารโรงงานประเภทใดขนาด ปริมาณการใช้พลังงานและวิธีการใช้พลังงานอย่างใดให้เป็นของการครอบคลุม หรือโรงงานควบคุมให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาซึ่งตามกฎหมายควบคุมอาคารได้กำหนดแบบและวิธีการเกี่ยวกับการติดตั้งระบบต่าง ๆ ระบบการจัดการเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการตรวจสอบอาคาร ติดตั้งและตรวจสอบอุปกรณ์ประกอบของอาคารและรวมถึงบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอนเคลื่อนย้าย และหรือเปลี่ยนการใช้อาคารชนิดใดหรือประเภทใดอีกด้วย
5. กฎกระทรวงที่ออกตามความในกฎหมายการอนุรักษ์พลังงาน และประกาศกระทรวงพลังงาน จะเกี่ยวข้องกับกฎกระทรวงดังกล่าวที่ออกตามความในกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารที่เป็นกฎเกณฑ์ในฐานะกฎหมายลูกที่อธิบายถึง หลักการ วิธีการ และเงื่อนไขต่างๆ       ที่เกี่ยวกับมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการอนุรักษ์พลังงานภายในอาคารกับการใช้ประโยชน์ของคน


24. ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารกับกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรม   มีดังนี้
               
1.ในเขตนิคมอุตสาหกรรม ไม่ว่าจะเป็นเขตนิคมอุสาหกรรมทั่วไป หรือเขตนิคมอุตสาหกรรมส่งออก  การปลูกสร้างอาคารต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายโรงงาน กฎหมายควบคุมอาคารและกฎหมายผังเมือง เพียงแต่อำนาจหน้าที่ในการอนุญาตปลูกสร้างอาคารให้เป็นของผู้ว่าการการนิคมแห่งประเทศไทยหรือผู้ได้รับมอบหมาย  ดังนั้น การยื่นขออนุญาตปลูกสร้างอาคารในเขตนิคมอุตสาหกรรม  จึงไม่ต้องยื่นต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น  แต่ต้องยื่นอนุญาตต่อผู้ว่าการฯ หรือผู้ได้รับมอบหมายจากผู้ว่าการฯ  ทั้งนี้เป็นไปตามมาตรา 42  แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522

2.   กรณีการปลูกสร้างอาคาร โดยไม่ได้รับอนุญาต  หรือมีการปลูกสร้างอาคารผิดแบบ หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดในใบอนุญาต อำนาจในการสั่งการให้ระงับการก่อสร้างอาคาร ให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือให้รื้อถอนอาคาร จะไม่อยู่ในอำนาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่น แต่กำหนดให้เป็นอำนาจของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย แต่การสั่งการดังกล่าวจะต้องกำหนดระยะ    เวลาที่เหมาะสม และต้องแจ้งกำหนดระยะเวลาให้ผู้ปลูกสร้าง เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารทราบ   ทั้งนี้  ตามนัยมาตรา 43  แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 และกรณีที่ยังมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง ผู้ว่าการการนิคมแห่งประเทศไทยมีอำนาจจัดการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่เห็นสมควร โดยคิดค่าใช้จ่ายจากผู้ปลูกสร้าง เจ้าของหรือ ผู้ครอบครองอาคาร  กล่าวโดยสรุป บรรดาอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่กำหนดไว้ใน พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ในส่วนที่เกี่ยวกับการอนุญาตให้ก่อสร้างอาคาร การสั่งให้ระงับ  แก้ไขเปลี่ยนแปลง หรือให้รื้อถอนอาคาร ให้เป็นอำนาจหน้าที่ของผู้ว่าการการนิคมแห่งประเทศไทย และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย   
25. ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารกับกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก  มีดังนี้


ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 18 (พ.ศ. 2525) ออกตามความในพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ข้อ 1 (1) และ ข้อ 2 (1) และ (2) กำหนดว่า

ข้อ 1 สถานีขนส่งผู้โดยสาร ต้องมีลักษณะเป็นสถานที่ซึ่งใช้เป็นศูนย์รวม กระจายและสับเปลี่ยนรถสำหรับการขนส่งผู้โดยสาร รวมทั้งเป็นสถานที่ให้บริการต่างๆ ที่เกี่ยวกับการขนส่ง  ประกอบด้วย

(1) อาคารสถานี ซึ่งจัดให้มีพื้นที่สำหรับบริการผู้โดยสาร ที่จำหน่ายตั๋ว โทรศัพท์สาธารณะ ส้วม ที่ทำงานของเจ้าหน้าที่กรมการขนส่งทางบก ที่จำหน่ายสินค้าเบ็ดเตล็ด และเครื่องดื่ม  ที่พักโดยสาร ที่พักผู้ประจำรถ  และที่รับฝากสิ่งของ


ข้อ 2  สถานีขนส่งสัตว์และหรือสิ่งของ ต้องมีลักษณะเป็นสถานที่ซึ่งใช้เป็นศูนย์รวมกระจายและสับเปลี่ยนรถสำหรับการขนส่งสัตว์และหรือสิ่งของ รวมทั้งเป็นสถานที่ให้บริการต่างๆ
ที่เกี่ยวกับการขนส่ง และประกอบด้วย
 
(1)  อาคารสถานีซึ่งจัดให้มีพื้นที่สำหรับที่ทำการ ที่ทำงานของเจ้าหน้าที่กรมการขนส่งทางบก ที่พักสินค้า ที่จำแนกสินค้า โทรศัพท์สาธารณะ ส้วม ที่พักผู้ประจำรถ และ ที่จำหน่ายสินค้าเบ็ดเตล็ดและเครื่องดื่ม

(2)  คลังสินค้า   ที่ชั่งน้ำหนัก   อาคารบรรจุหีบห่อ   ลานคอนเทนเนอร์ ลานจอดพักรถและลานจอดรถแท็กซี่และรถส่วนบุคคล ”

โดยข้อกำหนดดังกล่าวจะเกี่ยวข้องกับกฎกระทรวง  ฉบับที่ 4  (พ.ศ. 2526)  กฎกระทรวง ฉบับที่ 47 (พ.ศ. 2540) และกฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ซึ่งได้กำหนดให้สถานีรถเป็นอาคารสาธารณะประเภทหนึ่ง ซึ่งหากอาคารดังกล่าวมีสภาพหรือมีการใช้ที่อาจไม่ปลอดภัยจากอัคคีภัย เจ้าพนักงานมีอำนาจสั่งให้เจ้าของหรือ ผู้ครอบครองอาคารดำเนินการแก้ไขให้อาคารดังกล่าวมีระบบความปลอดภัยเกี่ยวกับอัคคีภัยได้

  
กรณีคลังสินค้าจะเกี่ยวข้องกับกฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งจะกำหนดเกี่ยวกับระยะถอยร่นของคลังสินค้าไว้ว่าคลังสินค้าที่มีพื้นที่ของอาคารทุกชั้นรวมกันตั้งแต่ 100  ตารางเมตร แต่ไม่เกิน 500 ตารางเมตร ต้องมีที่ว่างห่างแนวเขตที่ดินที่ใช้ก่อสร้างอาคารนั้นไม่น้อยกว่า 6 เมตร สองด้าน ส่วนด้านอื่นต้องมีที่ว่างห่างแนวเขตที่ดิน ไม่น้อยกว่า 3 เมตร และคลังสินค้าที่มีพื้นที่ของอาคารทุกชั้นรวมกันเกิน 500 ตารางเมตร  ต้องมีที่ว่างห่างแนวเขตที่ดินที่ใช้ก่อสร้างอาคารนั้น ไม่น้อยกว่า 10 เมตร สองด้าน ส่วนด้านอื่นต้องมีที่ว่างห่างจากแนวเขตที่ดิน ไม่น้อยกว่า 5 เมตร  
26. ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารกับกฎหมายว่าด้วยทางหลวง  มีดังนี้  
1. ตามมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 ได้กำหนดห้ามมิให้ผู้ใดสร้าง  ทาง  ถนน หรือสิ่งอื่นใด ในเขตทางหลวงเพื่อเป็นทางเข้าออกทางหลวง เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อำนวยการทางหลวง หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อำนวยการทางหลวง   ซึ่งในการอนุญาตนั้น จะกำหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ รวมทั้งกำหนดมาตรการในการจัดการ เพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม  การป้องกันอุบัติเหตุ และการติดขัดของการจราจรได้ด้วย  ดังนั้นเมื่อมีความต้องการสร้างอาคารริมทางหลวง โดยต้องการเชื่อมทาง ถนน หรือสิ่งอื่นใดในเขตทางหลวง เพื่อเป็นทางเข้า  ออกทางหลวง  เพื่อเป็นทางเข้าออกอาคารดังกล่าว  ต้องขออนุญาตสร้างทาง ถนน หรือ สิ่งอื่นใดนั้น      ต่อผู้อำนวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อำนวยการทางหลวง โดยในการอนุญาตนั้น   จะมีกำหนดเงื่อนไขไว้  เช่น  การก่อสร้างอาคารพักอาศัยที่ไม่เกิน 4 ชั้น แนวกันสาด หรือส่วนที่ยื่นนอกสุดของอาคาร  ต้องห่างจากเขตทางหลวงไม่น้อยกว่า 6.00 เมตรและต้องก่อสร้างเป็นโครงสร้างถนน เป็นต้น โดยระยะเว้นดังกล่าวต้องไม่น้อยกว่าบทบัญญัติท้องถิ่น หรือหลักเกณฑ์ข้อกำหนดอื่นๆ  ที่กำหนดไว้โดยเฉพาะ รวมทั้งระยะร่นตามกฎกระทรวง  ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ในข้อ 41 ด้วย


2. มาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 ได้กำหนดว่า เมื่อมีความจำเป็นจะต้องควบคุมทางเข้าออกทางหลวง เพื่อให้การจราจรบนทางหลวงเป็นไปโดยความรวดเร็วและสะดวก หรือเพื่อความปลอดภัยในการจราจรบนทางหลวง ห้ามมิให้ผู้ใดดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งในที่ดินริมเขตทางหลวงทั้งสายหรือบางส่วน  ดังต่อไปนี้
                  
(1) สร้างหรือดัดแปลงต่อเติมอาคารตามประเภท ชนิด หรือลักษณะที่กำหนดในกฎกระทรวง  สถานีบริการน้ำมัน  สถานีบริการก๊าซ  สถานีบริการล้างหรือตรวจสภาพรถ หรือติดตั้งป้ายโฆษณา  ภายในระยะไม่เกินสิบห้าเมตรจากเขตทางหลวง

(2) สร้างศูนย์การค้า สนามกีฬา สนามแข่งขันโรงมหรสพ สถานพยาบาล สถานศึกษา  หรือจัดให้มีตลาด ตลาดนัด งานออกร้าน หรือกิจการอื่นที่ทำให้ประชาชนมาชุมนุมกันเป็นจำนวนมากภายในระยะไม่เกินห้าสิบเมตรจากเขตทางหลวง  การกำหนดทางหลวงสายใดทั้งสายหรือบางส่วนที่จะห้ามมิให้ดำเนินการดังกล่าวให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  ปัจจุบันทางหลวงที่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาควบคุมไว้มี 22  อันดับ  เช่น  ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 9 ตอน พระประแดง - สำโรง - บางปะอิน   ดังนั้น ในการสร้างหรือดัดแปลงต่อเติมอาคารตามประเภทชนิด หรือลักษณะที่กำหนดในกฎกระทรวง  สถานีบริการน้ำมัน  สถานีบริการก๊าซ สถานีบริการล้าง หรือตรวจสภาพรถ  หรือติดตั้งป้ายโฆษณา ภายในระยะไม่เกินสิบห้าเมตรจากเขตทางหลวงที่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาควบคุมไว้  หรือการสร้างศูนย์การค้า  สนามกีฬา  สนามแข่งขัน โรงมหรสพ สถานพยาบาล  สถานศึกษา หรือจัดให้มีตลาด  ตลาดนัด งานออกร้าน หรือกิจการอื่นที่ทำให้ประชาชนมาชุมนุมกันเป็นจำนวนมากภายในระยะไม่เกินห้าสิบเมตรจากเขตทางหลวงที่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาควบคุมไว้ จะทำได้ก็ต่อเมื่อขออนุญาตต่อผู้อำนวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อำนวยการทางหลวง ในการอนุญาตผู้อำนวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อำนวยการทางหลวงจะกำหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ โดยเงื่อนไขดังกล่าวต้องไม่น้อยกว่าบทบัญญัติท้องถิ่นหรือหลักเกณฑ์ข้อกำหนดอื่นๆ ที่กำหนดไว้โดยเฉพาะ รวมทั้งระยะร่นตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ในข้อ 41 ด้วย
27.  ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารกับกฎหมาย  ว่าด้วยการควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง   มีดังนี้
             

1.  ตามมาตรา 7(2)  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 ได้กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน มีอำนาจออกกฎกระทรวง กำหนดที่ตั้ง แผนผัง รูปแบบ และลักษณะของสถานที่เก็บรักษาน้ำมันเชื้อเพลิง  สถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิง และคลังน้ำมันเชื้อเพลิงและการบำรุงรักษาสถานที่ดังกล่าว ซึ่งการออกกฎกระทรวงในเรื่องดังกล่าว หากขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือประกาศที่ออกตามกฎหมายควบคุมอาคาร ก็ให้ใช้กฎกระทรวงที่ออกตามกฎหมายควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง ซึ่งในกรณีที่ขัดหรือแย้งนี้อาจจะเป็นในกรณีที่เกี่ยวกับพื้นที่บริเวณที่ห้ามก่อสร้างอาคารบางชนิด หรืออาจจะเกี่ยวกับระยะถอยร่น เป็นต้น
2.  ตามข้อ 29 ของกฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการแจ้งการอนุญาต และอัตราค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการประกอบกิจการน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2546  ได้กำหนดให้ผู้อนุญาตตามกฎหมายควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง หมายถึง เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายควบคุมอาคาร โดยให้มีอำนาจในการออกใบอนุญาต ใบรับแจ้ง หรือใบรับรองการใช้อาคาร ในกรณีที่ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ 3 ประสงค์จะก่อสร้าง ดัดแปลงรื้อถอน เคลื่อนย้าย ใช้ หรือเปลี่ยนการใช้อาคารที่ใช้ประกอบกิจการ
              
28. ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารกับกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่   มีดังนี้
                 
1. ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ได้บัญญัติกำหนดวิธีดำเนินการในกรณีเกิดเพลิงไหม้ในบริเวณใดอันเข้าลักษณะเป็นเขตเพลิงไหม้ โดยกำหนดห้ามผู้ใดก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารในเขตดังกล่าว และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณาว่าสมควรจะมีการปรับปรุงเขตเพลิงไหม้หรือไม่ หากเห็นควรปรับปรุงให้สำนักงานคณะกรรมการควบคุมอาคารจัดทำแผนผังปรับปรุงเขตเพลิงไหม้เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพื่อประกาศใช้บังคับแผนปรับปรุงเขตเพลิงไหม้ในราชกิจจานุเบกษา
 

2. ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2547 ได้บัญญัติกำหนดวิธีดำเนินการในกรณีเกิดเพลิงไหม้หรืออุบัติภัยอย่างอื่นเป็นเหตุให้อาคารเสียหายร้ายแรงไว้เป็นอีกกรณีหนึ่ง   ซึ่งถ้าเจ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นควรดำเนินการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นเสนอความเห็นพร้อมด้วยแผนที่แสดงแนวเขตเพลิงไหม้หรืออุบัติภัยอย่างอื่นต่อคณะกรรมการส่วนจังหวัด ภายในสามสิบวันนับแต่วันเกิดเหตุ
                
29. ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารกับกฎหมาย   ว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจ  มีดังนี้
                
1. ตามมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติให้การดำเนินการของรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นบริษัท ได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับหรือการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ซึ่งตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ได้บัญญัติยกเว้นในการปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนเกี่ยวกับอาคารขององค์การของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย ที่ใช้ในกิจการขององค์การหรือเพื่อใช้เพื่อสาธารณประโยชน์  โดยได้รับการยกเว้นไม่ต้องมีใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือแจ้งต่อ         เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ ในเรื่องการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย และใช้ หรือเปลี่ยนการใช้อาคาร ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ดังนี้   

                 
(1)  การก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร ตามมาตรา 21


(2)  การรื้อถอนอาคารสูงเกินสิบห้าเมตร ซึ่งอยู่ห่างจากอาคารอื่นหรือที่สาธารณะน้อยกว่าความสูงของอาคาร ตามมาตรา 22


(3)  อาคารประเภทควบคุมการใช้ตามมาตรา 32


(4) ไม่ห้ามเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร ซึ่งไม่เป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้อาคารดังกล่าวเพื่อกิจการ ตามมาตรา 32 ซึ่งไม่มีใบอนุญาตหรือแจ้ง          เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ  ตามมาตรา 33


(5) ไม่ห้ามเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร ที่ต้องมีพื้นที่หรือสิ่งที่สร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถ ตามที่ระบุไว้ในมาตรา 8(9) ดัดแปลง หรือใช้ หรือยินยอมให้บุคคลอื่นดัดแปลง หรือใช้ที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถนั้น เพื่อการอื่นไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน  ซึ่งไม่มีใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามมาตร 34
2. ตามมาตรา  26  วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติว่า กรณีตามวรรคหนึ่ง บริษัทมีอำนาจ สิทธิหรือประโยชน์เพียงเท่าที่จำเป็น ตามเงื่อนเวลาหรือระยะเวลาตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกโดยอาศัยอำนาจพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ซึ่งรวมถึงการได้รับการยกเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมอาคาร ตามที่ได้กล่าวไว้ในข้อ (1) ด้วย
3. ตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 วรรคสอง บัญญัติว่ากรณีบริษัทใดตามกฎหมายนี้มีอำนาจ ได้รับยกเว้น มีสิทธิพิเศษ หรือได้รับความคุ้มครองตามมาตรา 26  ดังกล่าว ให้ถือว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่ถูกยกเลิกคงใช้บังคับต่อไปตามระยะเวลาที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 26  กล่าวคือ บริษัทมีอำนาจได้รับการยกเว้นตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารตามที่กล่าวใน ข้อ (1) ตามระยะเวลาที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา ตามมาตรา 2
              
30. ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารกับกฎหมาย    ว่าด้วยการโทรคมนาคมแห่งชาติ   มีดังนี้
              
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ได้กำหนดความหมายของคำว่า “อาคาร” ไว้แล้วตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่ก็ยังมีกรณีที่ไม่สามารถระบุได้โดยแน่ชัดว่า จะเป็นอาคารตามความหมายของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารหรือไม่ จึงได้มีการออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่นเป็นอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544 ขึ้นมา ทำให้ความหมายของคำว่าอาคารกว้างขึ้น ซึ่งกฎกระทรวงได้กำหนดให้สิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่นเป็นอาคารไว้ใน ข้อ 1 (4)  คือ โครงสร้างสำหรับใช้ในการรับส่งวิทยุหรือโทรทัศน์ที่มีความสูงจากระดับฐานของโครงสร้างนั้น ตั้งแต่ 10 เมตร ขึ้นไป หรือมีน้ำหนักรวมตั้งแต่ 40 กิโลกรัมขึ้นไป  ดังนั้น  ตามระเบียบของกรมไปรษณีย์โทรเลขว่าด้วยการขยายข่ายวิทยุสมัครเล่นทั่วประเทศ พ.ศ. 2532 ในข้อ 20 (4) ที่ว่าสถานีวิทยุสมัครเล่นควบคุมข่าย  จะต้องมีเสาอากาศที่มีโครงสร้างแข็งแรงสูง   ไม่น้อยกว่า  60  เมตร  และตามประกาศของกรมไปรษณีย์โทรเลข เรื่อง หลักเกณฑ์การอนุญาตและการกำกับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ความถี่วิทยุในข้อ 4.2.1 , 4.2.2 และ 4.2.3              ที่กำหนดให้ความสูงสายอากาศจากระดับพื้นดินต้องไม่เกิน 60 เมตร จึงเข้าหลักเกณฑ์ตามกฎกระทรวงและมีความหมายเป็นอาคารตามกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวด้วย
              
31. ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างกฎหมายว่าด้วยควบคุมอาคารกับกฎหมาย   ว่าด้วยโบราณสถาน   มีดังนี้
              
1. ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย มีอำนาจออกกฎกระทรวง ยกเว้น ผ่อนผัน หรือกำหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  เกี่ยวกับอาคารโบราณสถาน ซึ่งมีกฎหมายควบคุมการก่อสร้างไว้โดยเฉพาะแล้ว
2. ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  กำหนดให้อาคารโบราณสถาน ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย และใช้ หรือเปลี่ยนการใช้อาคารโดยให้เป็นไปตามกฎหมายโบราณสถาน      ซึ่งควบคุมการก่อสร้างไว้โดยเฉพาะ
3. พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ได้กำหนดการควบคุมการปลูกสร้างอาคารในเขตโบราณสถานที่ขึ้นทะเบียนแล้ว  เพื่อรักษาสภาพภูมิทัศน์และป้องกันผลกระทบโดยตรงต่อโบราณสถาน
             

32. ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารกับกฎหมาย  ว่าด้วยโรงแรม  มีดังนี้


โรงแรม จัดเป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้ประเภทหนึ่ง ตามมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และยังอาจจัดเป็นอาคารสูงด้วย หากโรงแรมนั้นเป็นอาคาร          ที่บุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ที่มีความสูงตั้งแต่ยี่สิบสามเมตรขึ้นไป และยังอาจจัดเป็นอาคารขนาดใหญ่พิเศษด้วย  หากโรงแรมนั้นเป็นอาคารที่ก่อสร้างขึ้นเพื่อใช้พื้นที่อาคาร หรือส่วนใดของอาคารเป็นที่อยู่อาศัย หรือประกอบกิจการประเภทเดียวหรือหลายประเภท โดยมีพื้นที่รวมกันทุกชั้นในหลังเดียวกันตั้งแต่หนึ่งหมื่นตารางเมตรขึ้นไป  และยังอาจจัดเป็นอาคารชุมนุมคนด้วย หากโรงแรมนั้นเป็นอาคารหรือส่วนใดของอาคารที่บุคคลเข้าไปภายในเพื่อประโยชน์ในการชุมนุมคนที่มีพื้นที่ตั้งแต่หนึ่งพันตารางเมตรขึ้นไป หรือชุมนุมคนได้ตั้งแต่ห้าร้อยคนขึ้นไป  ดังนั้น การก่อสร้างอาคารโรงแรมจึงต้องดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารและกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัดด้วย  เช่น


1. อาคาร โรงแรม  เป็นอาคารประเภทหนึ่ง ซึ่งอยู่ในการควบคุมการก่อสร้างลักษณะ และคุณสมบัติของวัสดุที่ใช้ในการก่อสร้าง ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2527) และกฎกระทรวง   ฉบับที่ 48 (พ.ศ. 2540)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ว่าด้วยการกำหนดการรับน้ำหนัก  ความต้านทาน  ความคงทน ลักษณะ และคุณสมบัติของวัสดุที่ใช้ในการก่อสร้าง  ดัดแปลง  หรือซ่อมแซมอาคาร  และการรับน้ำหนัก ความต้านทาน  และความคงทนของอาคาร หรือพื้นดินที่รองรับอาคาร 


2. ตามพระราชบัญญัติโรงแรม ได้กำหนดเรื่องป้ายโรงแรมไว้ ฉะนั้นหากต้องการสร้างป้ายต้องดำเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2533)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ว่าด้วยการกำหนดขนาด หรือน้ำหนักของป้ายที่ติดตั้ง หรือตั้งไว้ในระยะห่าง จากที่สาธารณะน้อยกว่าความสูงของป้าย
                
3.  กรณีที่อาคารของโรงแรมที่ก่อสร้าง หากเข้าหลักเกณฑ์ของอาคารสูงและอาคารขนาดใหญ่พิเศษ จะปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 33 (พ.ศ.2535) กฎกระทรวง ฉบับที่  42 (พ.ศ. 2537) และกฎกระทรวง  ฉบับที่ 50 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ซึ่งเป็นการกำหนดลักษณะเพิ่มเติมของอาคารสูงและอาคารใหญ่ขนาดพิเศษ ในเรื่อง

(1) เนื้อที่ว่างของภายนอกอาคารและแนวอาคาร

(2) ระบบระบายอากาศ ระบบไฟฟ้าและระบบป้องกันเพลิงไหม้

(3) ระบบบำบัดน้ำเสีย และระบายน้ำทิ้ง

(4) ระบบประปา

(5) ระบบกำจัดขยะมูลฝอย

(6) ระบบลิฟต์




โรงแรม   ถือว่าเป็นอาคารที่ชุมนุมของประชาชนตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 39  (พ.ศ. 2537) ว่าด้วยการกำหนดแบบและวิธีการเกี่ยวกับการติดตั้งระบบการป้องกันอัคคีภัย  แบบและจำนวนห้องน้ำและห้องส้วม ระบบการจัดแสงสว่างและการระบายอากาศ และระบบจ่ายพลังงานไฟฟ้าสำรองสำหรับกรณีฉุกเฉินฉบับนี้ ได้กำหนดลักษณะของอาคาร ดังนี้

(1) แบบและวิธีการเกี่ยวกับการติดตั้งระบบการป้องกันอัคคีภัย

(2) แบบและจำนวนของห้องน้ำและห้องส้วม

(3) แบบการจัดแสงสว่างและการระบายอากาศ
   

4. ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 44 (พ.ศ. 2538)  แก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง  ฉบับที่ 51 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ว่าด้วยการกำหนดระบบการระบายน้ำ  การกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ได้แบ่งลักษณะอาคาร โดยโรงแรมอยู่ในอาคารประเภท ก, ข, ค  กำหนดประเภทตามจำนวนห้องนอน  ซึ่งได้กำหนดระบบการระบายน้ำ และการกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  ซึ่งหากโรงแรมก่อสร้างต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงฉบับนี้


5.  กรณีที่อาคารที่ก่อสร้างแล้ว หากมีสภาพหรือการใช้ที่อาจเป็นภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สิน หรืออาจไม่ปลอดภัยจากอัคคีภัย หรือก่อให้เกิดเหตุรำคาญต้องมีการปรับปรุงและแก้ไขระบบความปลอดภัยเกี่ยวกับอัคคีภัยของอาคาร เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 47 (พ.ศ. 2540)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ที่จะสั่งให้เจ้าของ หรือผู้ครอบครองอาคาร ปรับปรุง หรือแก้ไขระบบความปลอดภัยเกี่ยวกับอัคคีภัย ของอาคารได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวงดังกล่าว


6.โรงแรมเป็นอาคารที่อยู่ในบังคับของกฎกระทรวง ฉบับที่ 49 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ว่าด้วยการกำหนดการรับน้ำหนัก ความต้านทานและความคงทนของอาคารหรือพื้นดินที่รองรับอาคาร สำหรับการก่อสร้างอาคารในเขตที่อาจได้รับแรงสั่นสะเทือนของแผ่นดินไหว


7.  การก่อสร้างอาคารโรงแรม ต้องกำหนดแบบ รูปทรง สัดส่วน เนื้อที่ ที่ตั้งของอาคาร  ระดับเนื้อที่ของที่ว่างภายนอกอาคารให้ถูกต้อง  ตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ว่าด้วยการกำหนดลักษณะ แบบ รูปทรง สัดส่วน เนื้อที่  ที่ตั้งของอาคาร  ระดับ  เนื้อที่ของที่ว่างภายนอกอาคารหรือแนวอาคาร และระยะหรือระดับระหว่างอาคารกับอาคาร หรือเขตที่ดินของผู้อื่น หรือระหว่างอาคารกับถนนทางเท้าหรือที่สาธารณะ


8.  ตามมาตรา 5 (3)  มาตรา 8 (10) และมาตรา 13  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย มีอำนาจออกกฎกระทรวง กำหนดบริเวณห้าม ฝ่าฝืนก่อสร้าง  ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารในท้องที่บางแห่งได้  ดังนั้น การขออนุญาตและการอนุญาตให้ก่อสร้างโรงแรม จึงต้องตรวจสอบก่อนว่า พื้นที่ที่จะสร้างโรงแรมเป็นพื้นที่ต้องห้ามตามกฎกระทรวงหรือไม่
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายที่กำหนดลักษณะของพฤติการณ์การกระทำของเจ้าหน้าที่รัฐว่าอย่างไร จึงจะเป็นความผิดฐานกระทำการทุจริตในภาครัฐ  ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้กระทำการทุจริตในภาครัฐจะต้องได้รับโทษที่กำหนดไว้ตามประมวลกฎหมายอาญา และหรือที่กำหนดตามกฎหมายว่าด้วยข้าราชการพลเรือนต่อไป โดยตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ได้ให้ความหมายของบุคคล องค์กร และามบัญญัติท้องถิ่นอนใดของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารและเกิดขึ้นในลักษณะใดบ้าง










































ลักษณะการกระทำที่เกี่ยวข้องไว้ ดังนี้
“ทุจริตในภาครัฐ”  หมายความว่า  ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
“ ทุจริตต่อหน้าที่”  หมายความว่า  ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตำแหน่งหรือหน้าที่ หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจทำให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีตำแหน่งหรือหน้าที่ทั้งที่ตนไม่ได้มีตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือกระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือตามกฎหมายอื่น
“ประพฤติมิชอบ”  หมายความว่า ใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ  คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุ่งหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือการใช้เงิน หรือทรัพย์สินของแผ่นดิน
“คณะกรรมการ ป.ป.ช.” หมายความว่า คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ”  หมายความว่า  เจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  แต่ไม่รวมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐ ดังต่อไปนี้

(1) ผู้บริหารระดับสูง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

(2) ผู้พิพากษาและตุลาการ

(3) พนักงานอัยการ

(4) ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

(5) เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของศาล รัฐสภา องค์กรตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอิสระจากการควบคุมหรือกำกับของฝ่ายบริหารที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ

(6) เจ้าหน้าที่ของรัฐในสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

(7) เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งกระทำความผิดในลักษณะที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดำเนินการ ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด

(8) เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งร่วมกระทำความผิดกับบุคคลตาม (1) (2) (3) (4) (5) (6) และ (7)
“ผู้กล่าวหา”  หมายความว่า  ผู้ซึ่งได้รับความเสียหายจากการกระทำการทุจริตในภาครัฐของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือได้พบเห็นการทุจริตในภาครัฐของเจ้าหน้าที่ของรัฐและได้กล่าวหาตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายนี้
“ผู้ถูกกล่าวหา” หมายความว่า ผู้ซึ่งถูกกล่าวหาหรือมีพฤติการณ์ปรากฏแก่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐว่า ได้กระทำการทุจริตในภาครัฐอันเป็นมูลที่จะนำไปสู่การไต่สวนข้อเท็จจริงตามพระราชบัญญัตินี้ และให้หมายความรวมถึงตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุนในการกระทำดังกล่าวด้วย
“ไต่สวนข้อเท็จจริง” หมายความว่า แสวงหา รวบรวม และการดำเนินการอื่นใด เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน ในการที่จะทราบรายละเอียดและพิสูจน์เกี่ยวกับการทุจริตในภาครัฐของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ กำหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ดำเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงโดยเร็ว
 ในกรณี ดังต่อไปนี้

(1) เมื่อได้รับการกล่าวหาโดยชอบด้วยกฎหมาย

(2) เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดกระทำการทุจริตในภาครัฐ

(3) เมื่อได้รับเรื่องร้องทุกข์กล่าวโทษโดยชอบด้วยกฎหมายจากพนักงานสอบสวน

(4) เมื่อได้รับเรื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อดำเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง

บทลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา


ตามมาตรา  157  แห่งประมวลกฎหมายอาญา  กำหนดไว้ว่า ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต  ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท  หรือทั้งจำทั้งปรับ


นอกจากต้องรับโทษตามบทกฎหมายดังกล่าวแล้ว ผู้กระทำอาจต้องรับโทษหนักขึ้นในการกระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการเฉพาะเรื่องเฉพาะด้านต่อไปด้วย
บทลงโทษตามกฎหมายว่าด้วยข้าราชการพลเรือน


ตามมาตรา  82 (2)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 กำหนดให้ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ  มติคณะรัฐมนตรี นโยบายรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ  หากข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติดังกล่าว ถือว่าผู้นั้นกระทำผิดวินัยตามมาตรา 84 


ตามมาตรา 85 (2) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 กำหนดให้ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ  เพื่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริตให้เป็นความผิด  วินัยอย่างร้ายแรง รวมถึงการละเว้นการกระทำหรือกระทำการใดๆ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา 82  อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ก็ถือว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงเช่นกัน


ตามมาตรา 97 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 กำหนดในกรณีที่ข้าราชการพลเรือนสามัญกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ลงโทษปลดออกหรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี  ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะนำมาประกอบการพิจารณาโทษก็ได้ แต่ห้ามมิให้ลดโทษลงต่ำกว่าปลดออก
                                                     บทที่  4
สรุปปัญหาการทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
                                               เกี่ยวกับอาคาร
จากการศึกษาประเด็นข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับการขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร การพิจารณาออกใบอนุญาตให้ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร  ประกอบกับการศึกษากระบวนการขออนุญาต และพิจารณาอนุญาตให้ก่อสร้าง ดัดแปลง และเคลื่อนย้ายอาคาร ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้กระบวนการทำงานของสำนักงานเขตของกรุงเทพมหานครเป็นตัวแบบ และข้อเท็จจริงที่ได้จากการตรวจสอบเรื่องร้องเรียนการทุจริตเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารในเขตกรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด ที่สำนักปราบปรามการทุจริต  ในภาครัฐ 4 ได้รับมอบหมายให้ไปตรวจสอบในกรณีต่างๆ เช่น การตรวจสอบจับกุมอำนวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนตำบลแพรกษา   อำเภอเมือง  จังหวัดสมุทรปราการ  เรียกรับเงินเกี่ยวกับการก่อสร้างอาคาร       การตรวจสอบการก่อสร้างโรงแรมสินเกียรติธานี จังหวัดสตูล  ซึ่งก่อสร้างไม่ถูกต้องตามกับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารและกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง  การตรวจสอบการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น สำนักงานเขตห้วยขวาง  กรณีการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร   การตรวจสอบกรณีร้องเรียนนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลลาดบัวขาว  อำเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา  ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเกี่ยวกับอาคาร รวมถึงข้อเท็จจริงที่ได้จากการเข้าร่วมเป็นกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงกับกรุงเทพมหานคร ตรวจสอบกรณีเกิดเหตุเพลิงไหม้อาคารซานติก้าผับ ที่เขตประเวศ  กรุงเทพมหานคร (ตรวจสอบเฉพาะประเด็นการขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง และใช้อาคารของสถานบริการว่าถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารหรือไม่เพียงใด)ฯลฯ ทำให้สามารถสรุปประเด็นการทุจริตหรือประพฤติมิชอบตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารได้  ดังต่อไปนี้ 
ปัญหาด้านการขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร
เป็นกรณีที่บุคคลหรือนิติบุคคลผู้ยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารได้กระทำการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งอาจเกิดจากการรู้เท่าไม่ถึงการณ์ เนื่องจากได้รับข้อมูลไม่ถูกต้องหรือตั้งใจทำเพื่อผลประโยชน์ของบุคคลหรือของนิติบุคคล โดยมีพฤติการณ์ที่ฝ่าฝืน เช่น บางกรณีมีการกำหนดความสูงของอาคาร  กำหนดระยะห่างจากแนวอาคารที่จะก่อสร้างอาคารฯ ไปยังแนวเขตที่ดินที่ติดต่อกันไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ข้อบัญญัติท้องถิ่น และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง และบางกรณีไม่มีหนังสือของเจ้าของที่ดินที่ติดกันแสดงความยินยอมให้ก่อสร้างอาคารชิดแนวเขตที่ดินได้มาแสดงประกอบการขออนุญาตก่อสร้างอาคารฯ  นอกจากนี้บางกรณียังพบว่ามีการเว้นระยะห่างจากแนวเขตอาคารไปยังแนวกึ่งกลางถนนสาธารณะไม่เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด ซึ่งหากเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้าที่รับผิดชอบได้ให้ข้อมูลแก่ผู้ยื่นคำขอถูกต้องครบถ้วนแล้ว ปัญหาดังกล่าวมาข้างต้นจะเกิดขึ้นน้อยลง  
ปัญหาด้านการอนุญาตให้ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร


การตรวจสอบกรณี เกิดเหตุเพลิงไหม้อาคารสถานบริการ ซานติก้าผับ
จากการเข้าร่วมเป็นกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงกับกรุงเทพมหานคร ตรวจสอบกรณีเกิดเหตุเพลิงไหม้อาคารสถานบริการซานติก้าผับ ที่เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร(ตรวจสอบเฉพาะประเด็นการขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง และใช้อาคารของสถานบริการว่าถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารหรือไม่เพียงใด)ทำให้ทราบขั้นตอนการพิจารณาอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารของสำนักงานเขตของกรุงเทพมหานคร มีดังต่อไปนี้
1. เจ้าของอาคารยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร (แบบ ข 1) ที่งานธุรการ ฝ่ายปกครอง

2.  ฝ่ายปกครองลงรับเรื่องแล้วส่งให้งานธุรการ ฝ่ายโยธา ลงบัญชีรับยื่น
3.  หัวหน้าฝ่ายโยธา รับทราบการยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคารฯ มอบหัวหน้างานควบคุมอาคาร โดยธุรการลงบัญชีจ่ายงานตรวจ
4.  หัวหน้างานควบคุมอาคาร รับเรื่อง-ลงบัญชี แยกเรื่องมอบหมายเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ  ดังนี้

(1)  มอบนายตรวจตรวจสอบพื้นที่

(2)  มอบวิศวกรตรวจสอบโครงสร้าง

(3)  มอบเจ้าหน้าที่รังวัดตรวจสอบแนวร่น


5.  กรณีที่แบบแปลนไม่มีการแก้ไข  ดำเนินการดังนี้

(1)ธุรการฝ่ายโยธาพิมพ์ใบอนุญาต (อ 1) เสนอผู้อำนวยการเขต ผ่านหัวหน้าฝ่ายโยธา เพื่อพิจารณา

(2) ผู้อำนวยการเขตในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นลงนามอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารฯได้


6.  กรณีที่แบบแปลนมีการแก้ไข ดำเนินการดังนี้

(1)ธุรการฝ่ายโยธาพิมพ์คำสั่งเสนอหัวหน้างานควบคุมอาคารลงนามแจ้งให้ผู้ยื่นขออนุญาตดำเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง ธุรการฝ่ายโยธาจัดส่งคำสั่งให้ผู้ยื่นขออนุญาต

(2)  ผู้ยื่นขออนุญาตดำเนินการแก้ไขแบบแปลนแล้วยื่นให้หัวหน้างานควบคุมอาคารพิจารณา

(3)  หัวหน้างานควบคุมอาคารรับเรื่องและตรวจสอบ

(4) ธุรการฝ่ายโยธาพิมพ์ใบอนุญาต (อ 1) เสนอผู้อำนวยการเขต ผ่านหัวหน้าฝ่ายโยธา เพื่อพิจารณา

(5) ผู้อำนวยการเขตในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร
 ลงนามอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารฯได้
ทั้งนี้ อาจสรุปขั้นตอนการพิจารณาอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารของสำนักงานเขตของกรุงเทพมหานคร  ตามแผนภูมิต่อไปนี้ 
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เมื่อตรวจสอบการพิจารณาอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารสถานบริการซานติก้าผับ ของสำนักงานเขตประเวศ พบว่า มีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายหลายประการ ได้แก่ 
1. นายช่างหรือนายตรวจ ไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติที่กฎหมายกำหนด กล่าวคือ   ไม่ดำเนินการตรวจสอบแผนผังบริเวณการก่อสร้างในขั้นตอนที่มีผู้ยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคาร เพราะถ้าตรวจสอบจะพบว่า สถานบริการดังกล่าวได้ก่อสร้างไปแล้วถึง 60 % แล้ว จึงมาขออนุญาต   ซึ่งไม่ใช่กรณีการแจ้งเรื่องการก่อสร้างอาคารไปก่อนตามมาตรา 39  ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
2. ในระหว่างการก่อสร้างอาคาร  ซึ่งกฎหมายกำหนดให้นายตรวจไปตรวจสอบการก่อสร้างอาคารเป็นประจำตามระยะเวลาที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นกำหนด เพื่อตรวจสอบให้การก่อสร้างอาคารเป็นไปตามแบบแปลนและมีผู้ควบคุมงานตามที่ได้รับอนุญาต แต่ปรากฏว่านายช่างหรือนายตรวจไม่ทำหน้าที่ดังกล่าวจึงทำให้สถานบริการซานติก้าผับ ดำเนินการดัดแปลงอาคาร โดยไม่ได้รับอนุญาต
3. ในการเสนอใบอนุญาตให้ผู้อำนวยการเขตประเวศ ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นลงนาม  พบว่าหัวหน้างานควบคุมอาคารซึ่งเป็นผู้กลั่นกรองใบคำขออนุญาตไม่ดำเนินการตรวจสอบคุณสมบัติวิศวกรและสถาปนิกตามที่กฎหมายกำหนด เป็นเหตุให้ในใบอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารมีชื่อของสถาปนิกซึ่งมีคุณสมบัติไม่สามารถที่จะควบคุมการก่อสร้างอาคารแห่งนี้ได้
4. เมื่อสถานบริการซานติก้าซานติก้า ผับ เปิดให้บริการ กฎหมายกำหนดให้อาคารสถานบริการจัดเป็นอาคารสาธารณะประเภทหนึ่ง ซึ่งการเปิดใช้อาคารสาธารณะจะต้องมีการตรวจสอบและได้รับใบรับรองจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อน แต่ปรากฏว่าไม่มีการดำเนินการตรวจสอบรับรองแต่อย่างใด
การตรวจสอบการก่อสร้างอาคารโรงแรมที่จังหวัดสตูล 
พบว่า ทางเทศบาลมีการนำเทศบัญญัติที่ขัดกับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมาใช้เป็นฐานอำนาจในการออกใบอนุญาตให้ก่อสร้างอาคาร มีการต่อใบอนุญาตที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย  ไม่ตรวจสอบระยะห่างจากแนวอาคารที่จะก่อสร้างอาคารฯ ไปยังแนวเขตที่ดินที่ติดต่อกัน  ให้ถูกต้องตามบทบัญญัติของกฎหมาย  
การตรวจสอบเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับอาคารในเขตกรุงเทพมหานคร และในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอื่นในพื้นที่ต่างจังหวัด 
ยังพบพฤติการณ์ของเจ้าหน้าที่รัฐมีการกระทำที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องอยู่หลายประการ ได้แก่  การไม่ตรวจสอบพื้นที่และแบบผังบริเวณ  การไม่ตรวจสอบความสูงและแนวร่นของอาคารจากถนนสาธารณะและจากอาคารที่ติดกัน  การไม่ตรวจสอบแบบแปลนและโครงสร้าง           การไม่ตรวจสอบคุณสมบัติของวิศวกรและสถาปนิก การไม่ตรวจสอบกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องให้ครบถ้วน เป็นต้น ซึ่งการกระทำเหล่านั้นถือเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ หรือเป็นการประพฤติมิชอบในภาครัฐ
ปัญหาที่เกิดขึ้นภายหลังจากได้รับอนุญาตให้ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร

จากการตรวจสอบเรื่องร้องเรียนการทุจริตเกี่ยวกับอาคารที่ผ่านมาของสำนักปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 4  พบว่า ปัญหาการทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ออกใบอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารโดยชอบด้วยกฎหมายไปแล้ว    มีองค์ประกอบ 2 ส่วน ที่มีความสัมพันธ์กัน กล่าวคือ ส่วนแรก เกิดจากการที่ผู้ได้รับอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารฯ  ตั้งใจไม่ทำตามรายละเอียดแบบแปลนที่ได้รับใบอนุญาตไว้ให้ครบถ้วนและกระทำการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ข้อบัญญัติท้องถิ่น และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง กับอีกส่วนหนึ่งเกิดจากการที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นปล่อยปละละเลยไม่ตรวจสอบหรือสั่งการให้มีการตรวจสอบอาคารที่ตนได้อนุญาตให้ก่อสร้างได้ และเมื่อพบเห็นการกระทำผิดตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารเกิดขึ้น ก็เพิกเฉยไม่ดำเนินการหรือดำเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างไม่ครบถ้วน ทำให้ผู้ฝ่าฝืนไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายและเกิดการเลียนแบบขึ้นจำนวนมาก  ซึ่งอาจสรุปพฤติการณ์ที่เกิดขึ้นได้  ดังนี้  
1. บางกรณีผู้ไม่รับอนุญาตดำเนินการก่อสร้างไม่เป็นไปตามรายละเอียดของแผนผัง บริเวณ และแบบแปลนที่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามที่กฎหมายกำหนด  
2.  บางกรณีผู้ได้รับอนุญาตดำเนินการดัดแปลงอาคารเองโดยที่ไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
3. บางกรณีผู้ได้รับอนุญาตดำเนินการการก่อสร้างโดยที่ไม่มีผู้ควบคุมงานตามที่ระบุไว้ในใบอนุญาต  

                4. บางกรณีผู้ได้รับใบอนุญาตให้ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร ประเภทควบคุมการใช้ ได้แก่ อาคารสำหรับใช้เป็นคลังสินค้า โรงแรม อาคารชุด หรือสถานพยาบาล  อาคารสำหรับใช้เพื่อกิจการพาณิชยกรรม  อุตสาหกรรม  การศึกษา  การสาธารณสุข หรือกิจการอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ได้ดำเนินการก่อสร้าง  ดัดแปลง  หรือเคลื่อนย้ายอาคารดังกล่าวเสร็จแล้ว  หรือเป็นกรณีที่ผู้แจ้งตามมาตรา 39 ทวิ ได้ดำเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารตามที่แจ้งเสร็จแล้ว ซึ่งกฎหมายกำหนดให้ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตหรือผู้ที่ได้แจ้ง มีหน้าที่ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ เพื่อทำการตรวจสอบและออกใบรับรองให้ไว้แก่ผู้รับใบอนุญาต      หรือผู้ที่ได้แจ้งไว้ก่อนมีการใช้อาคารนั้นๆ 
 ปรากฏว่ายังมีผู้ได้รับใบอนุญาตบางรายหรือผู้ที่ได้แจ้งตามมาตรา 39 ทวิ บางราย ไม่ยอมแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจสอบอาคารและออกใบรับรอง 
5. บางกรณีผู้ได้รับใบอนุญาตให้ก่อสร้าง  ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร มีการใช้อาคารเพื่อกิจการอื่นผิดไปจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาต
6. บางกรณีผู้ได้รับใบอนุญาตให้ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร มีการใช้อาคารที่ไม่เป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้  แต่ได้ใช้อาคารเพื่อกิจการในประเภทควบคุมการใช้โดยไม่ได้รับอนุญาต
7. บางกรณีผู้ได้รับใบอนุญาตให้ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร มีการเปลี่ยนการใช้อาคารประเภทควบคุมการใช้สำหรับกิจการหนึ่งไปใช้เป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้สำหรับอีกกิจการหนึ่งโดยไม่ได้รับอนุญาต
8. บางกรณีไม่มีการตรวจสอบจากนายช่างหรือนายตรวจทั้งก่อนออกใบอนุญาตระหว่างที่ทำการก่อสร้าง และก่อนออกใบรับรอง หรือใบอนุญาตให้ใช้อาคาร ในกรณีที่เป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้
ปัญหาด้านการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารแก่ผู้ที่ฝ่าฝืน


ในการตรวจสอบเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับอาคารที่เกิดขึ้นในความรับผิดชอบของสำนักงานเขตต่างๆ ของกรุงเทพมหานคร และที่เกิดขึ้นในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ ในต่างจังหวัด รวมถึงการตรวจสอบสถานบริการต่างๆ ที่เปิดโดยมิชอบด้วยกฎหมาย และปล่อยให้บุคคลอายุต่ำกว่า 20 ปี เข้าไปใช้อาคาร พบปัญหาความบกพร่องในการบังคับใช้กฎหมายเกิดขึ้น เช่น กรณีปัญหาสถานบริการบางแห่งในเขตดินแดง เขตห้วยขวาง ฯลฯ เมื่อถูกตรวจสอบพบว่า  มีการเปิดสถานบริการโดยมิชอบด้วยกฎหมาย และเจ้าพนักงานสอบสวนในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบได้มีคำสั่งปิดสถานบริการไปแล้ว ก็จะมีพฤติการณ์ปิดเพียงชั่วระยะเวลาหนึ่งแล้วเปิดเป็นสถานบริการโดยใช้ชื่ออื่นในสถานที่ตั้งแห่งเดิมโดยไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายแต่อย่างใด   ซึ่งเมื่อพิจารณาอำนาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 แล้ว  จะเห็นว่า ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ได้ให้อำนาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีคำสั่งระงับการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยมิชอบด้วยกฎหมาย และมีคำสั่งให้แก้ไข หรือแจ้งให้ถูกต้องในกรณีที่สามารถแก้ไขได้ การมีคำสั่งให้รื้อถอนอาคารในกรณีที่ไม่สามารถแก้ไขได้หรือไม่ยอมแก้ไขภายในเวลาที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นสั่งให้แก้ไข  การมีคำสั่งระงับการใช้อาคารที่ไม่มีใบรับรอง ใบอนุญาต หรือใบแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นโดยชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งการฝ่าฝืนคำสั่ง              เจ้าพนักงานท้องถิ่นดังกล่าว ได้มีบทลงโทษตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพิ่มเติมแก่ผู้ฝ่าฝืนตั้งแต่การเปรียบเทียบปรับ การลงโทษจำคุกหรือปรับ หรือทั้งจำทั้งปรับ และปรับตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง และการมีคำสั่งให้รื้อถอนอาคาร หรือดำเนินการรื้อถอนเอง


แต่จากการตรวจสอบของสำนักงานปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 4 พบว่า ผู้อำนวยการเขตในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร ยังไม่ได้ดำเนินการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารแก่ผู้ฝ่าฝืนโดยเคร่งครัดตามที่กฎหมายกำหนดไว้
                                                                         บทที่  5

                                                 ข้อเสนอแนะ


จากการสรุปประเด็นข้อกฎหมายควบคุมอาคารและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องที่ได้กล่าวไว้มาในบทที่ 3 ได้แสดงให้เห็นว่า เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจที่จะดำเนินการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารได้หลายขั้นตอน คือ ในขั้นตอนของการพิจารณาคำขอและออกใบอนุญาตให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ในขั้นตอนของการตรวจสอบการดำเนินการระหว่างที่มีการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารให้เป็นไปตามแผนผังบริเวณ แบบแปลนรายการประกอบแบบแปลน หรือรายการคำนวณที่ได้รับอนุญาต และในขั้นตอนการตรวจสอบ อาคารที่ได้ก่อสร้าง ดัดแปลง  หรือเคลื่อนย้ายเสร็จแล้ว  สำหรับในกรณีที่เป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้ซึ่งต้องได้ใบรับรอง  ใบอนุญาต  หรือใบแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเปิดใช้อาคาร หรือกรณีที่มีการร้องเรียนเกี่ยวกับอาคารเกิดขึ้น  นอกจากนี้  เจ้าพนักงานท้องถิ่นยังมีอำนาจบังคับแก่ผู้กระทำการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร  กฎกระทรวง  ข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง  เช่น   การสั่งระงับการก่อสร้าง  ดัดแปลง  หรือเคลื่อนย้ายอาคาร  การสั่งห้ามใช้หรือเข้าไปในอาคาร  การสั่งรื้อถอนอาคาร  เป็นต้น  ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่าผู้ใดจะดำเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยฝ่าฝืนกฎหมายนั้นจะไม่สามารถดำเนินการได้เลย  หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ของตนโดยเคร่งครัด   


และจากการตรวจสอบเรื่องร้องเรียนการทุจริตเกี่ยวกับอาคาร ของสำนักปราบปราม   การทุจริตในภาครัฐ 4  ที่ผ่านมา  สามารถสรุปประเด็นปัญหาการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐของเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ได้หลายประการ เช่น มีการนำข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ขัดกับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องมาใช้ในการออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร  ทำให้ผู้ยื่นคำขอเกิดการหลงผิดคิดว่าสามารถดำเนินการได้  การละเว้นหรือไม่ดำเนินการตรวจสอบแผนผังบริเวณ  แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลน หรือรายการคำนวณให้ครบถ้วนตามที่กฎหมายกำหนด การไม่ตรวจสอบระหว่างที่มีการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร จึงทำให้การก่อสร้างไม่เป็นไปตามแบบแปลนที่ได้รับอนุญาตหรือมีการดัดแปลงแบบแปลนโดยที่ไม่ได้รับอนุญาต  ส่งผลให้ต้องมีการแก้ไขหรือรื้อถอนอาคารตามมาในภายหลัง  นอกจากนี้ยังพบว่า เจ้าพนักงานท้องถิ่นยังใช้อำนาจดำเนินการบังคับแก่ผู้ฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารไม่ครบถ้วน ทำให้การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารไม่เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเท่าที่ควร


ดังนั้น  การจัดทำข้อเสนอแนะของสำนักปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 4 ในเรื่องนี้  จึงมุ่งเน้นไปที่การทำอย่างไรให้กระบวนการตรวจสอบเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับอาคาร ที่เจ้าหน้าที่ของสำนักงาน ป.ป.ท. รับผิดชอบให้สามารถดำเนินการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และเกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง  อันจะเป็นการส่งเสริมให้การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นๆ ในการบังคับใช้กฎหมายควบคุมอาคารให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
ข้อเสนอแนะ  การตรวจสอบการทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐในกรณีที่อาคารกำลังก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้าย


1. ให้เจ้าหน้าที่ของ สำนักงาน ป.ป.ท. ตรวจสอบว่าอาคารที่ถูกร้องเรียนได้มีการขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 21 หรือแจ้งต่อ  เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 39 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ถูกต้องหรือไม่  อย่างไร โดยขอให้ตรวจสอบในประเด็นต่อไปนี้

1.1 ตรวจสอบว่าอาคารที่ถูกร้องเรียนเป็นอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  กฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง หรือไม่อย่างไร

1.2  ตรวจสอบว่าอาคารที่ถูกร้องเรียนอยู่ในประเภทที่ต้องขออนุญาตตามกฎหมายควบคุมอาคารหรือไม่  ซึ่งการก่อสร้างอาคารที่เข้าลักษณะต้องขออนุญาต ได้แก่

(1)  การสร้างอาคารขึ้นใหม่

(2)  การต่อเติมหรือดัดแปลงอาคารที่มีอยู่แล้ว โดยการ

(2.1)  การเพิ่มหรือขยายพื้นที่ชั้นหนึ่งชั้นใด  ตั้งแต่ 6 ตารางเมตรขึ้นไป 

(2.2)  การเปลี่ยนหรือขยายหลังคาให้ปกคลุมเนื้อที่มากขึ้นกว่าเดิม  อันเป็นการเพิ่มน้ำหนักแก่หลังคาเดิม เกินร้อยละ 10

(2.3)  การเพิ่มหรือลดจำนวนเสาหรือคาน

(2.4)  การเปลี่ยนเสา คาน บันได ผนัง หรือเพิ่มผนัง หรือส่วนประกอบอื่นอันเป็นการเพิ่มน้ำหนักแก่อาคารเดิมเกินร้อยละ 10

1.3 ตรวจสอบเอกสารประกอบคำขออนุญาตก่อสร้างอาคารว่าถูกต้องครบถ้วนตามที่กฎหมายกำหนดหรือไม่  ซึ่งได้แก่

(1)  คำร้องขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ตามแบบ ข 1

(2)  แผนผังบริเวณ แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลนตามที่กำหนดในกฎกระทรวง จำนวน 5 ชุด


(3)  การก่อสร้างอาคารในที่ดินของตนเอง จะต้องมีสำเนาหรือภาพถ่ายโฉนดที่ดิน  เลขที่/ นส.3  เลขที่/ สค. 1  เลขที่ ..........  ซึ่งเจ้าของที่ดินเป็นผู้รับรองถูกต้อง

(4) การก่อสร้างอาคารในที่ดินของบุคคลอื่นจะต้องมีหลักฐานการยินยอมอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารจากเจ้าของที่ดินมาแสดง โดยระบุขอบเขตของขนาดที่ดินที่ยินยอมให้ก่อสร้างอาคารได้

(5) หนังสือมอบอำนาจของเจ้าของอาคาร  (กรณีที่ตัวแทนเจ้าของอาคารเป็นผู้ขออนุญาต)

(6)  สำเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียน วัตถุประสงค์และผู้มีอำนาจลงชื่อแทนนิติบุคคลผู้ขออนุญาตออกให้ไม่เกินหกเดือน (กรณีนิติบุคคลเป็นผู้ขออนุญาต)

(7) ในกรณีที่เป็นอาคารมีลักษณะ ขนาด อยู่ในประเภทเป็นวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม ให้มีหนังสือแสดงความยินยอมและรับรองของผู้ออกแบบและคำนวณพร้อมทั้งสำเนาใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม

(8) รายชื่อผู้ควบคุมงานและหนังสือแสดงความยินยอมของผู้ควบคุมงาน

(9) สำเนาหรือภาพถ่ายใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือสถาปัตยกรรมควบคุมของผู้ควบคุมงาน ในกรณีที่เป็นอาคารมีลักษณะ ขนาด อยู่ในประเภทเป็นวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม  

(10) เอกสารอื่นๆ (ถ้ามี)


2. เมื่อตรวจสอบพบว่าอาคารที่ถูกร้องเรียน กระทำการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร โดยไม่ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 21 หรือแจ้งต่อ       เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 39  ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ให้สำนักงาน ป.ป.ท. มีหนังสือแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นดำเนินการ ดังนี้
         
2.1 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีคำสั่งตามมาตรา 40 (1) ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร ผู้ควบคุมงาน ผู้ดำเนินการ ลูกจ้าง หรือบริวารของบุคคลดังกล่าว ระงับการก่อสร้าง ดัดแปลง    หรือการเคลื่อนย้ายอาคารที่กระทำผิดกฎหมายดังกล่าวไว้ก่อนโดยใช้แบบออกคำสั่ง ตามแบบ ค.3
 และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายไปดำเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบเพื่อดำเนินคดีแก่ผู้ฝ่าฝืนในฐานความผิดดำเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยมิได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 21 หรือแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น       ตามมาตรา 39 ทวิ ต่อไป  ซึ่งมีบทกำหนดโทษให้ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกิน       หกหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ และนอกจากนี้ยังต้องระวางโทษปรับอีกวันละไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง

         
และหากมีการฝ่าฝืนคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ให้ระงับการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายไปดำเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบเพิ่มเติมเพื่อดำเนินคดีแก่ผู้ฝ่าฝืนฯ ซึ่งมีบทกำหนดโทษให้ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน  หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจำทั้งปรับ  และนอกจากนี้ยังต้องระวางโทษปรับอีกวันละไม่เกินสามหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง

2.2 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีคำสั่งตามมาตรา 40 (2) ห้ามมิให้บุคคลใดใช้หรือ เข้าไปในส่วนใด ๆ ของอาคารหรือบริเวณที่มีการกระทำผิดกฎหมายดังกล่าว และจัดให้มีเครื่องหมายแสดงการห้ามนั้นไว้ในที่เปิดเผยและเห็นได้ง่าย  ณ  อาคารหรือบริเวณดังกล่าว โดยใช้แบบออกคำสั่ง ตามแบบ ค.4
  และหากมีการฝ่าฝืนคำสั่งขอเจ้าพนักงานท้องถิ่นดังกล่าว ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือ  ผู้ที่ได้รับมอบหมายไปดำเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบเพิ่มเติมเพื่อดำเนินคดีแก่ผู้ฝ่าฝืนฯ  ซึ่งมีบทกำหนดโทษให้ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ  และนอกจากนี้ยังต้องระวางโทษปรับอีกวันละไม่เกินสามหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน หรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง


2.3  ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีคำสั่งตามมาตรา 41  ภายในเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่ได้มีคำสั่งให้ระงับการก่อสร้างฯ ให้เจ้าของอาคารยื่นคำขออนุญาตหรือดำเนินการแจ้งตามมาตรา 39 ทวิ หรือดำเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่กำหนด แต่ต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวันในกรณีที่มีเหตุอันสมควร เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไปอีกก็ได้ ในกรณีที่การก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยมิได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 21 หรือมิได้แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 39 ทวิ สำหรับกรณีที่ไม่ได้รับใบอนุญาต โดยใช้แบบออกคำสั่ง     ตามแบบ ค.9
 และสำหรับกรณีที่สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องได้ โดยใช้แบบออกคำสั่ง  ตามแบบ ค.10


2.4  ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีคำสั่งให้รื้อถอนอาคารตามมาตรา 42  และ มาตรา 43 วรรคสาม  กรณีที่ไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ให้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตแก้ไขเปลี่ยนแปลงอาคาร  หรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงคำขอรับใบอนุญาต  โดยใช้แบบออกคำสั่ง ตามแบบ ค.15


2.5 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีคำสั่งให้รื้อถอนอาคาร  ตามมาตรา 42 วรรคหนึ่ง  กรณีที่การก่อสร้าง  ดัดแปลง  หรือเคลื่อนย้ายอาคาร กระทำโดยไม่ได้รับใบอนุญาต ภายในเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่ได้มีคำสั่งให้ระงับการก่อสร้างฯ ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร ผู้ควบคุมงาน หรือผู้ดำเนินการ รื้อถอนอาคารนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนได้ภายในระยะเวลาที่กำหนด  แต่ต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยให้ดำเนินการรื้อถอนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามความมาตรา 8 (11) หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามมาตรา 9 หรือ มาตรา10 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 โดยใช้แบบออกคำสั่ง ตามแบบ ค.7


2.6  ถ้าไม่มีการรื้อถอนอาคารตามคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามข้อ 2.5 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจดำเนินการตามมาตรา 43  ดังนี้
      
(1) ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นยื่นคำขอฝ่ายเดียวโดยทำเป็นคำร้องต่อศาล  นับแต่ระยะเวลาที่กำหนดไว้ตามมาตรา 42 ได้ล่วงพ้นไป ขอให้ศาลมีคำสั่งจับกุมและกักขังบุคคลซึ่งมิได้ปฏิบัติการตามคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 42 โดยให้นำประมวลกฎหมาย    วิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม
      
(2) ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นดำเนินการหรือจัดให้มีการรื้อถอนอาคารดังกล่าวได้เองโดยจะต้องปิดประกาศกำหนดการรื้อถอนไว้ในบริเวณนั้นแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน และเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร ผู้รับผิดชอบงานออกแบบอาคาร ผู้รับผิดชอบงานออกแบบและคำนวณอาคาร ผู้ควบคุมงาน และผู้ดำเนินการ จะต้องร่วมกันเสียค่าใช้จ่ายในการนั้นเว้นแต่บุคคลดังกล่าวจะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้เป็นผู้กระทำหรือมีส่วนร่วมในการกระทำที่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย

ในการดำเนินการรื้อถอนอาคารตามวรรคหนึ่ง เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือ ผู้ซึ่งดำเนินการแทนเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควรแก่พฤติการณ์แล้ว บุคคลตามวรรคหนึ่ง     จะเรียกร้องค่าเสียหายจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งดำเนินการแทนเจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่ได้

วัสดุก่อสร้างที่ถูกรื้อถอนและสิ่งของที่ขนออกจากอาคารส่วนที่มีการรื้อถอน     ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจยึดและเก็บรักษาไว้ หรือขายและถือเงินไว้แทนได้  ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์      วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง และถ้าเจ้าของมิได้เรียกเอาทรัพย์สินหรือเงินนั้นคืนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการรื้อถอน ให้ทรัพย์สินหรือเงินนั้นตกเป็นของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น เพื่อนำมาเป็นค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนอาคารตามพระราชบัญญัตินี้
แสดงขั้นตอนการแจ้งคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น
	กรณีที่ 1
	     กรณีที่ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร  โดยไม่ได้รับใบอนุญาต

	
	     สามารถยื่นขออนุญาตได้  
	
	



	กรณีที่ 2
	กรณีที่ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร  โดยไม่ได้รับใบอนุญาต

	
	สามารถยื่นแก้ไขและให้ยื่นขออนุญาตได้
	



	กรณีที่ 3
	กรณีที่ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร  โดยไม่ได้รับใบอนุญาต

	
	ไม่สามารถยื่นขออนุญาตได้
	
	





3.  เมื่อตรวจสอบพบว่าอาคารที่ถูกร้องเรียน เป็นกรณีมีการกระทำให้ผิดไปจากที่ได้รับอนุญาต โดยจัดให้มีหรือดำเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารให้ผิดไปจากแผนผังบริเวณ แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลนที่ได้รับอนุญาต  ตลอดจนวิธีการ หรือเงื่อนไขที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นกำหนดไว้ในใบอนุญาต หรือให้ผิดไปจากที่ได้แจ้งไว้ตามมาตรา 39 ทวิ  อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 31  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ให้สำนักงาน ป.ป.ท.     มีหนังสือแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นดำเนินการ  ดังนี้
   
3.1 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีคำสั่งตามมาตรา 40 (1) ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร ผู้ควบคุมงาน ผู้ดำเนินการ ลูกจ้าง  หรือบริวารของบุคคลดังกล่าว ระงับการก่อสร้าง ดัดแปลง เคลื่อนย้ายอาคาร หรือให้ระงับการรื้อถอนอาคาร ตามมาตรา 41 วรรคหนึ่ง โดยใช้แบบออกคำสั่งตามแบบ  ค.5
 และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายไปดำเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ  เพื่อดำเนินคดีแก่ผู้ฝ่าฝืนในฐานความผิดดำเนินการก่อสร้าง  ดัดแปลง  หรือเคลื่อนย้ายอาคาร  กรณีที่กระทำให้ผิดไปจากที่ได้รับอนุญาต  ซึ่งมีบทกำหนดโทษให้ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ และนอกจากนี้ยังต้องระวางโทษปรับอีกวันละไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง


3.2  ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีคำสั่งตามมาตรา 40 (2) ห้ามมิให้บุคคลใดใช้หรือเข้าไปในส่วนใดๆ ของอาคารหรือบริเวณที่มีการกระทำผิดกฎหมายดังกล่าว และจัดให้มีเครื่องหมายแสดงการห้ามนั้นไว้ในที่เปิดเผยและเห็นได้ง่าย ณ อาคารหรือบริเวณดังกล่าว โดยใช้แบบออกคำสั่ง  ตามแบบ ค.6
  และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายไปดำเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ เพื่อดำเนินคดีแก่ผู้ฝ่าฝืนในฐานความผิดดำเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร กรณีที่กระทำให้ผิดไปจากที่ได้รับอนุญาต ซึ่งมีบทกำหนดโทษให้ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ และนอกจากนี้ยังต้องระวางโทษปรับอีกวันละไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง


3.3  ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีคำสั่งตามมาตรา 41 ภายในเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่ได้มีคำสั่งให้ระงับการก่อสร้างฯ กรณีที่เจ้าของอาคารกระทำให้ผิดไปจากที่เจ้าพนักงานท้องถิ่น กำหนดไว้ในใบอนุญาต หรือให้ผิดไปจากที่ได้แจ้งไว้ตามมาตรา 39 ทวิ  ยื่นคำขอรับใบอนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร  สำหรับกรณีที่กระทำให้ผิดไปจากที่ได้รับใบอนุญาต โดยใช้แบบออกคำสั่ง ตามแบบ ค.11
  และสำหรับกรณีที่สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องได้ โดยใช้แบบออกคำสั่ง ตามแบบ ค.12


3.4 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีคำสั่งให้รื้อถอนอาคารตามมาตรา 42 และมาตรา 43 วรรคสาม  กรณีที่ไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ให้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตแก้ไขเปลี่ยนแปลงอาคาร หรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงคำขอรับใบอนุญาต โดยใช้แบบออกคำสั่งตามแบบ ค.15


3.5 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีคำสั่งให้รื้อถอนอาคารตามมาตรา 42 วรรคหนึ่ง  กรณีที่การก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารที่กระทำให้ผิดไปจากที่ได้รับใบอนุญาต ภายในเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่ได้มีคำสั่งให้ระงับการก่อสร้างฯ ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร         ผู้ควบคุมงาน หรือผู้ดำเนินการ รื้อถอนอาคารนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนได้ภายในระยะเวลาที่กำหนด  แต่ต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยให้ดำเนินการรื้อถอนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามความมาตรา 8 หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามมาตรา 9 หรือ มาตรา 10  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 โดยใช้แบบออกคำสั่งตามแบบ ค.8


3.6 ถ้าไม่มีการรื้อถอนอาคารตามคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามข้อ 3.5        ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจดำเนินการ ตามมาตรา 43 โดยดำเนินการ ตามข้อ 2.6
แสดงขั้นตอนการแจ้งคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น
	กรณีที่ 4
	   กรณีที่ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร  ผิดจากแบบแปลนแผนผังที่ได้รับใบอนุญาต

	
	   สามารถยื่นขออนุญาตได้  
	
	



	กรณีที่ 5
	กรณีที่ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร  ผิดจากแบบแปลนแผนผังที่ได้รับใบอนุญาต

	
	สามารถยื่นแก้ไขและให้ยื่นขออนุญาตได้
	



	กรณีที่ 6
	กกรณีที่ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร ผิดจากแบบแปลนแผนผังที่ได้รับใบอนุญาต

	
	ไม่สามารถยื่นขออนุญาตได้
	
	




3.7 ให้เจ้าหน้าที่ของ สำนักงาน ป.ป.ท. ดำเนินการประสานและติดตามผลการบังคับใช้กฎหมายควบคุมอาคารของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องจนกว่าจะแล้วเสร็จ และรายงานผลให้เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบทุกระยะ เพื่อพิจารณานำเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม หรือนายกรัฐมนตรี ทราบและมีข้อสั่งการต่อไป


4. ให้เจ้าหน้าที่ของ สำนักงาน ป.ป.ท. ตรวจสอบการออกใบอนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารของเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้แก่อาคารที่ถูกร้องเรียนว่าได้ดำเนินการโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่อย่างไร โดยขอให้ตรวจสอบในประเด็น ต่อไปนี้

4.1  เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ได้รับมอบหมาย ได้ดำเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของวิศวกรหรือสถาปนิกตามที่ระบุไว้ในคำขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร (แบบ ข.1)         ว่าเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยวิศวกรรมหรือ  ตามกฎหมายว่าด้วยสถาปัตยกรรม หรือไม่ และสามารถเป็นผู้ออกแบบแปลน รายการประกอบแบบแปลน รายการคำนวณ  หรือเป็นผู้ควบคุมงาน ของการก่อสร้างอาคารที่ถูกร้องเรียนได้หรือไม่ เพียงใด (ในกรณีที่เป็นอาคารมีลักษณะ ขนาด อยู่ในประเภทเป็นวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม ) 


4.2  เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ได้รับมอบหมาย ได้ดำเนินการตรวจสอบแผนผังบริเวณ  แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลน และรายการคำนวณ (ถ้ามี) ตามกฎหมายควบคุมอาคาร  กฎกระทรวง  ข้อบัญญัติท้องถิ่น และหรือประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพิ่มเติม
 ที่เกี่ยวข้องครบถ้วนถูกต้องหรือไม่เพียงใด

4.3  เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ได้รับมอบหมาย ได้ดำเนินการตรวจสอบระยะร่น  ระยะห่าง  และความสูงของอาคารที่จะออกใบอนุญาต ตามกฎหมายควบคุมอาคาร กฎกระทรวง  ข้อบัญญัติท้องถิ่น และหรือประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ที่เกี่ยวข้อง ครบถ้วนถูกต้องหรือไม่เพียงใด อาทิ เช่น  


(1) ระยะร่น  ระยะห่างของอาคารที่ติดหรือใกล้กับทางสาธารณะ

(2) ระยะร่น  ระยะห่างของอาคารที่ติดหรือใกล้กับแหล่งน้ำสาธารณะ

(3) ระยะร่น  ระยะห่างของอาคารที่ติดกับอาคารหรือที่ดินที่มีเขตติดกัน

(4) ระยะห่างของอาคารที่ก่อสร้างติดทางหลวง

(5) ระยะความสูงของอาคาร 


4.4 เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ได้รับมอบหมาย ได้ดำเนินการตรวจสอบข้อกำหนดหรือเงื่อนไขตามกฎหมายอื่นๆ ที่มีความเกี่ยวข้องกับอาคารที่จะออกใบอนุญาตให้ก่อสร้าง  ดัดแปลง  หรือเคลื่อนย้ายอาคาร  ครบถ้วนถูกต้องหรือไม่เพียงใด  

4.5  เมื่อตรวจสอบพบว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวข้อง มีพฤติการณ์ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐโดยการออกใบอนุญาต  ใบรับรอง  หรือใบแจ้งก่อสร้าง  ดัดแปลง  หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือไม่บังคับใช้กฎหมายควบคุมอาคารแก่ผู้ฝ่าฝืน ให้เจ้าหน้าที่ของสำนักงาน ป.ป.ท. สรุปเรื่องเสนอเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพื่อเสนอคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (คณะกรรมการ ป.ป.ท.) พิจารณาดำเนินการต่อไปในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาอยู่ในอำนาจการไต่สวนข้อเท็จจริงและชี้มูลของคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือส่งเรื่องไปให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.พิจารณาดำเนินการต่อไปในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาอยู่ในอำนาจการไต่สวนข้อเท็จจริงและชี้มูลของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือนำเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมหรือนายกรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาสั่งการตามอำนาจหน้าที่ของฝ่ายบริหารต่อไป


5. ให้เจ้าหน้าที่ของสำนักงาน ป.ป.ท. ตรวจสอบการออกใบรับรองของเจ้าพนักงานท้องถิ่นในกรณีที่มีการแจ้งก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 39 ทวิ ให้แก่อาคารที่ถูกร้องเรียนว่าได้ดำเนินการโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่อย่างไร ซึ่งต้องดำเนินการ ดังนี้

(1)  ตรวจสอบการแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบตามแบบที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นกำหนดพร้อมทั้งแจ้งข้อมูลและยื่นเอกสาร  ดังต่อไปนี้ด้วย

(ก)ชื่อของผู้รับผิดชอบงานออกแบบอาคาร ซึ่งจะต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาต            ให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมประเภทวุฒิสถาปนิกตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพสถาปัตยกรรม และจะต้องไม่เป็นผู้ถูกแจ้งเวียนชื่อ ตามมาตรา 49 ทวิ

(ข)ชื่อของผู้รับผิดชอบงานออกแบบและคำนวณอาคาร ซึ่งจะต้องเป็น    ผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทวุฒิวิศวกรตามกฎหมาย       ว่าด้วยวิชาชีพวิศวกรรม และจะต้องไม่เป็นผู้ถูกแจ้งเวียนชื่อ ตามมาตรา 49 ทวิ

(ค) ชื่อของผู้ควบคุมงานซึ่งจะต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบ วิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพสถาปัตยกรรมและเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพวิศวกรรม และจะต้องไม่เป็นผู้ถูกแจ้งเวียนชื่อ ตามมาตรา 49 ทวิ

(ง) สำเนาใบอนุญาตของบุคคลตาม (ก) (ข) และ (ค)

(จ) หนังสือรับรองของบุคคลตาม (ก) (ข) และ (ค) ว่าตนเป็นผู้ออกแบบอาคาร เป็นผู้ออกแบบและคำนวณอาคาร หรือจะเป็นผู้ควบคุมงาน แล้วแต่กรณี พร้อมทั้งรับรองว่าการก่อสร้าง ดัดแปลง  รื้อถอน   หรือเคลื่อนย้ายอาคารนั้นถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  กฎกระทรวง        และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องทุกประการ

(ฉ) แผนผังบริเวณ แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลนและรายการคำนวณ     ของอาคารที่จะก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้าย ซึ่งมีคำรับรองของบุคคลตาม (ก) และ(ข) ว่าตนเป็นผู้ออกแบบอาคารและเป็นผู้ออกแบบและคำนวณอาคารนั้น

(ช) วันเริ่มต้นและวันสิ้นสุดการดำเนินการดังกล่าว

(2)  ตรวจสอบการชำระค่าธรรมเนียมการตรวจแบบแปลนก่อสร้าง หรือดัดแปลงอาคาร   ในกรณีที่เป็นการแจ้งการก่อสร้าง หรือดัดแปลงอาคาร

ถ้าผู้แจ้งได้ดำเนินการตามที่ระบุไว้ในวรรคหนึ่งครบถ้วนแล้ว ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกใบรับแจ้งตามแบบที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นกำหนดเพื่อเป็นหลักฐานการแจ้งให้แก่ผู้นั้นภายในวันที่ได้รับแจ้ง และให้ผู้แจ้งเริ่มต้นดำเนินการก่อสร้างดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารตามที่ได้แจ้งไว้ได้ตั้งแต่วันที่ได้รับใบแจ้ง

เมื่อตรวจสอบพบว่าเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด  มีพฤติการณ์ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐออกใบรับรองกรณีการแจ้งก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร ตามมาตรา 39 ทวิ โดยมิชอบด้วยกฎหมาย ให้ดำเนินการ ตามข้อ 3.5  ต่อไป
ข้อเสนอแนะ  การตรวจสอบการทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ  ในกรณีที่อาคารก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายเสร็จแล้ว

ให้เจ้าหน้าที่ของสำนักงาน ป.ป.ท. ดำเนินการตรวจสอบอาคารที่ถูกร้องเรียนว่าได้มีการก่อสร้างโดยได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือมีการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือมีการใช้อาคารตรงกับวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ในใบอนุญาตหรือใบรับรองของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือไม่ อย่างไร ถ้าหากตรวจสอบพบว่ามีการใช้อาคารผิดไปจากวัตถุประสงค์ที่ได้รับอนุญาตให้เจ้าหน้าที่สำนักงาน ป.ป.ท. ประสานกับเจ้าพนักงานท้องถิ่นดำเนินการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย       ว่าด้วยการควบคุมอาคารต่อไป ซึ่งมีอยู่หลายกรณี ได้แก่

1. ให้เจ้าหน้าที่ของสำนักงาน ป.ป.ท. ตรวจสอบอาคารที่ถูกร้องเรียนว่าได้ก่อสร้าง ดัดแปลง  หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 21หรือมีการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 39 ทวิ  หรือไม่อย่างไร
 หากผลการตรวจสอบพบว่าเป็นอาคารที่ก่อสร้างโดยไม่ได้รับใบอนุญาตหรือมีการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้สำนักงาน ป.ป.ท. มีหนังสือแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นดำเนินการ ดังนี้


1.1 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายไปร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ เพื่อดำเนินคดีแก่ผู้ที่ดำเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยมิได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น                 ซึ่งกฎหมายควบคุมอาคารมีบทกำหนดโทษให้ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ และนอกจากนี้ยังต้องระวางโทษปรับอีกวันละไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง


1.2 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีคำสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร ผู้ควบคุมงาน ผู้ดำเนินการ   ลูกจ้าง   หรือบริวารของบุคคลดังกล่าว  ระงับการก่อสร้าง  ดัดแปลง หรือการเคลื่อนย้ายอาคารที่ไม่ได้รับใบอนุญาตหรือไม่มีการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น
 โดยใช้แบบออกคำสั่งตามแบบ ค.3 
  
     
หากมีการฝ่าฝืนคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ให้ระงับการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารดังกล่าว  กฎหมายควบคุมอาคารมีบทกำหนดโทษให้ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจำทั้งปรับ  และนอกจากนี้ยังต้องระวางโทษปรับอีกวันละไม่เกินสามหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง

      
และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายไปดำเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบเพิ่มเติมเพื่อดำเนินคดีแก่ผู้ฝ่าฝืนคำสั่งของ             เจ้าพนักงานท้องถิ่นดังกล่าว  


1.3 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีคำสั่งห้ามมิให้บุคคลใด ใช้ หรือเข้าไปในส่วนใด ๆ ของอาคาร หรือบริเวณที่มีการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือการเคลื่อนย้ายอาคารที่ไม่ได้รับใบอนุญาตหรือไม่มีการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น และจัดให้มีเครื่องหมายแสดงการห้ามนั้นไว้ในที่เปิดเผยและเห็นได้ง่าย ณ อาคารหรือบริเวณดังกล่าว
 โดยใช้แบบออกคำสั่งตามแบบ ค.4 
 ซึ่งหากมีการฝ่าฝืนคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นดังกล่าว กฎหมายควบคุมอาคารมีบทกำหนดโทษให้ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ และนอกจากนี้ยังต้องระวางโทษปรับอีกวันละไม่เกินสามหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง  


และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายไปดำเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบเพิ่มเติมเพื่อดำเนินคดีแก่ผู้ฝ่าฝืนคำสั่งของ            เจ้าพนักงานท้องถิ่นดังกล่าว  

1.4 ในกรณีที่การก่อสร้าง  ดัดแปลง  หรือเคลื่อนย้ายอาคารที่ไม่ได้รับใบอนุญาตหรือไม่มีการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องได้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น มีคำสั่งภายในเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่ได้มีคำสั่งให้ระงับการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร ที่ไม่ได้รับใบอนุญาตหรือไม่มีการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้เจ้าของอาคารยื่นคำขออนุญาตหรือดำเนินการแจ้งตามมาตรา 39 ทวิ หรือที่ให้ดำเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่กำหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวัน และในกรณีที่มีเหตุอันสมควร เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไปอีกก็ได้  
 โดยให้ใช้แบบออกคำสั่งตามแบบ ค.10 


1.5 ในกรณีที่การก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารที่ไม่ได้รับใบอนุญาตหรือไม่มีการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น ไม่สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องได้ หรือเจ้าของอาคารมิได้ปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ให้ดำเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้อง 
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีคำสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร ผู้ควบคุมงาน หรือผู้ดำเนินการรื้อถอนอาคารนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนได้ภายในระยะเวลาที่กำหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยใช้แบบออกคำสั่งตามแบบ ค.7 


หากมีการฝ่าฝืนคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ให้รื้อถอนอาคาร โดยมิได้อยู่ในระหว่างการอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าว กฎหมายควบคุมอาคารมีบทกำหนดโทษให้ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจำทั้งปรับ  และนอกจากนี้ยังต้องระวางโทษปรับอีกวันละไม่เกินสามหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง

   
และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายไปดำเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบเพิ่มเติมเพื่อดำเนินคดีแก่ผู้ฝ่าฝืนคำสั่งของ             เจ้าพนักงานท้องถิ่นต่อไป  



1.6  และถ้ายังไม่มีการรื้อถอนอาคารตามคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามข้อ 1.4 อยู่อีกให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นดำเนินการ  ดังนี้  


(1) ยื่นคำขอฝ่ายเดียวโดยทำเป็นคำร้องต่อศาล นับแต่ระยะเวลาที่กำหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร  ผู้ควบคุมงาน  หรือผู้ดำเนินการ  รื้อถอนอาคารนั้นทั้งหมดหรือบางส่วน     ได้ล่วงพ้นไป ขอให้ศาลมีคำสั่งจับกุมและกักขังบุคคลซึ่งมิได้ปฏิบัติการตามคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ให้รื้อถอนอาคาร โดยให้นำประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม

(2) ดำเนินการหรือจัดให้มีการรื้อถอนอาคารดังกล่าวได้เองโดยจะต้องปิดประกาศกำหนดการรื้อถอนไว้ในบริเวณนั้นแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน และเจ้าของหรือ         ผู้ครอบครองอาคาร ผู้รับผิดชอบงานออกแบบอาคาร ผู้รับผิดชอบงานออกแบบและคำนวณอาคาร ผู้ควบคุมงาน และผู้ดำเนินการ จะต้องร่วมกันเสียค่าใช้จ่ายในการนั้น เว้นแต่บุคคลดังกล่าวจะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้เป็นผู้กระทำหรือมีส่วนร่วมในการกระทำที่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย

ในการดำเนินการรื้อถอนอาคารตามวรรคหนึ่ง เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งดำเนินการแทนเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควรแก่พฤติการณ์แล้ว บุคคลตามวรรคหนึ่ง     จะเรียกร้องค่าเสียหายจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งดำเนินการแทนเจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่ได้

วัสดุก่อสร้างที่ถูกรื้อถอนและสิ่งของที่ขนออกจากอาคารส่วนที่มีการรื้อถอน    ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจยึดและเก็บรักษาไว้หรือขายและถือเงินไว้แทนได้ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์         วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง และถ้าเจ้าของมิได้เรียกเอาทรัพย์สินหรือเงินนั้นคืนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการรื้อถอน ให้ทรัพย์สินหรือเงินนั้นตกเป็นของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น  เพื่อนำมาเป็นค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนอาคารตามพระราชบัญญัตินี้

2. ให้เจ้าหน้าที่ของสำนักงาน ป.ป.ท. ตรวจสอบอาคารที่ถูกร้องเรียน ซึ่งเป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้ตามมาตรา 32  หรือที่แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 39 ทวิ ว่าได้มีการใช้อาคารโดยมีใบรับรองหรือได้แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือไม่อย่างไร 
 


หากผลการตรวจสอบพบว่า มีการฝ่าฝืนใช้อาคารที่ถูกร้องเรียนซึ่งเป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้หรือที่แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยที่ไม่มีใบรับรองหรือไม่ได้แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นไว้ ให้สำนักงาน ป.ป.ท. มีหนังสือแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีคำสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร ระงับการใช้อาคารดังกล่าวไว้จนกว่าจะได้ใบรับรองหรือได้แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น
 โดยใช้แบบออกคำสั่ง ตามแบบ ค.14 
 

และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายไปดำเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษ  ต่อพนักงานสอบสวนในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบเพื่อดำเนินคดีแก่ผู้ฝ่าฝืนในฐานความผิดใช้อาคารโดยไม่ได้ใบรับรองหรือไม่แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นต่อไป  ซึ่งมีบทกำหนดโทษให้ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ และนอกจากนี้ยังต้องระวางโทษปรับอีกวันละไม่เกินสามหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง


3. ให้เจ้าหน้าที่ของ สำนักงาน ป.ป.ท.  ตรวจสอบอาคารที่ถูกร้องเรียนซึ่งไม่เป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้ตามมาตรา 32 หรือที่แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 39 ทวิ ว่าเจ้าของ                           หรือผู้ครอบครองอาคารได้ใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้อาคารดังกล่าวเป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้ โดยที่ไม่ได้รับใบอนุญาตหรือไม่แจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบก่อน หรือไม่อย่างไร
 

หากผลการตรวจสอบพบว่า มีการฝ่าฝืนใช้อาคารดังกล่าวโดยไม่ได้รับใบอนุญาต  หรือไม่แจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ  ให้สำนักงาน ป.ป.ท. มีหนังสือแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีคำสั่งให้เจ้าของ หรือ  ผู้ครอบครองอาคาร ระงับการใช้อาคารที่ยังไม่ได้รับใบอนุญาตหรือที่ไม่ได้แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นไว้จนกว่าจะได้รับใบอนุญาตหรือได้แจ้งแล้ว
 โดยใช้แบบออกคำสั่ง ตามแบบ ค.18 
  


และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายไปดำเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบเพื่อดำเนินคดีแก่ผู้ฝ่าฝืนในฐานความผิดใช้อาคารโดยไม่ได้รับใบอนุญาตหรือไม่แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นต่อไป ซึ่งมีบทกำหนดโทษให้ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ และนอกจากนี้ยังต้องระวางโทษปรับอีกวันละไม่เกินสามหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง


4. ให้เจ้าหน้าที่ของ สำนักงาน ป.ป.ท. ตรวจสอบอาคารที่ถูกร้องเรียนซึ่งเป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้ตามมาตรา 32  หรือที่แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 39 ทวิ ว่าเจ้าของหรือ   ผู้ครอบครองอาคารได้ใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดเปลี่ยนการใช้อาคารประเภทควบคุมการใช้สำหรับกิจการหนึ่งไปเป็นการใช้อาคารประเภทควบคุมการใช้สำหรับอีกกิจการหนึ่ง โดยที่ไม่ได้รับใบอนุญาตหรือไม่แจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบก่อน หรือไม่อย่างไร 
 

หากผลการตรวจสอบพบว่า มีการฝ่าฝืนใช้อาคารดังกล่าวโดยไม่ได้รับใบอนุญาต  หรือไม่แจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ ให้สำนักงาน ป.ป.ท. มีหนังสือแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีคำสั่งให้เจ้าของ หรือผู้ครอบครองอาคาร ระงับการใช้อาคารที่ยังไม่ได้รับใบอนุญาตหรือที่ไม่ได้แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นไว้จนกว่าจะได้รับใบอนุญาตหรือได้แจ้งแล้ว 
 โดยใช้แบบออกคำสั่ง ตามแบบ ค.19 
  


และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายไปดำเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษ            ต่อพนักงานสอบสวนในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบเพื่อดำเนินคดีแก่ผู้ฝ่าฝืนในฐานความผิดใช้อาคารโดยไม่ได้รับใบอนุญาตหรือไม่แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นต่อไป ซึ่งมีบทกำหนดโทษให้ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ และนอกจากนี้ยังต้องระวางโทษปรับอีกวันละไม่เกินสามหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง


5. ให้เจ้าหน้าที่ของสำนักงาน ป.ป.ท. ตรวจสอบอาคารที่ถูกร้องเรียน  ซึ่งเป็นอาคาร  ที่ต้องมีพื้นที่หรือสิ่งที่สร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถตามที่ระบุไว้ในมาตรา 8 (9) ดัดแปลง หรือใช้หรือยินยอมให้บุคคลอื่นดัดแปลงหรือใช้ที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถนั้นเพื่อการอื่นโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น  หรือไม่อย่างไร 


หากผลการตรวจสอบพบว่า  มีการฝ่าฝืนใช้อาคารดังกล่าวโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้สำนักงาน ป.ป.ท. มีหนังสือแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีคำสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร  ผู้ครอบครองพื้นที่สิ่งที่สร้างขึ้นดังกล่าว  ระงับการกระทำและดำเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงพื้นที่หรือสิ่งที่สร้างขึ้นให้กลับคืนสู่สภาพเดิมได้ภายในเวลาที่กำหนด 
         

และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายไปดำเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ เพื่อดำเนินคดีแก่ผู้ฝ่าฝืนในฐานความผิดใช้อาคารโดยไม่ได้รับใบอนุญาตหรือไม่แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นต่อไป  ซึ่งมีบทกำหนดโทษให้ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ และนอกจากนี้ยังต้องระวางโทษปรับอีกวันละไม่เกินสามหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 
 

ถ้าหากไม่มีการแก้ไข ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีคำสั่งให้รื้อถอนอาคาร และให้นำบทบัญญัติตามมาตรา 43  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  มาบังคับใช้ด้วย

6. เมื่อตรวจสอบพบว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวข้อง มีพฤติการณ์ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐโดยการออกใบอนุญาต ใบรับรอง หรือใบแจ้งก่อสร้าง  ดัดแปลง  หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยมิชอบด้วยกฎหมาย  หรือไม่บังคับใช้กฎหมายควบคุมอาคารแก่ผู้ฝ่าฝืน ให้เจ้าหน้าที่ของสำนักงาน ป.ป.ท.  สรุปเรื่องเสนอเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท.เพื่อเสนอคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (คณะกรรมการ ป.ป.ท.) พิจารณาดำเนินการต่อไปในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาอยู่ในอำนาจการไต่สวนข้อเท็จจริงและชี้มูลของคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือส่งเรื่องไปให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาดำเนินการต่อไป ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาอยู่ในอำนาจการไต่สวนข้อเท็จจริงและชี้มูลของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือนำเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม หรือนายกรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาสั่งการตามอำนาจหน้าที่ของฝ่ายบริหารต่อไป

บทสรุป
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้การก่อสร้าง          อาคารต่างๆ เกิดความมั่นคง แข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และการอำนวยความสะดวกแก่การจราจรโดยเป็นเป้าหมายสุดท้ายเพื่อสร้างสวัสดิภาพให้เกิดขึ้นแก่ประชาชนผู้ใช้อาคาร

ปัญหาที่มีการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือปัญหา     ที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร ใช้ หรือยินยอมให้ผู้อื่นใช้อาคารโดยมิชอบด้วยกฎหมาย อาจจะเกิดขึ้นได้ยากมาก  ถ้าหากว่าเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องไม่ได้สมยอมหรือมีส่วนรู้เห็นเป็นใจด้วยกับบุคคลหรือนิติบุคคล  ที่ดำเนินการดังกล่าว หรือได้กระทำการทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบเสียเองเนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมีบทบัญญัติให้อำนาจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นในการพิจารณาและตรวจสอบตั้งแต่ก่อนการอนุญาตให้ก่อสร้าง  ดัดแปลง  หรือเคลื่อนย้ายอาคาร การตรวจสอบในขั้นตอนระหว่างการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร  และตรวจสอบในขั้นตอนการใช้อาคารให้ตรงกับใบรับรอง ใบอนุญาต หรือใบแจ้งต่อเจ้าพนักท้องถิ่น

และเมื่อพบการกระทำอันฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพิ่มเติม กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร  ซึ่งได้มีบทบัญญัติที่ให้อำนาจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นในการดำเนินการแก่ผู้ฝ่าฝืนหลายประการ เช่น การพิจารณาไม่ออกใบอนุญาตให้ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร หรือมีคำสั่งให้แก้ไขคำขอให้ถูกต้องก่อนยื่นให้พิจารณาใหม่ การมีคำสั่งระงับการก่อสร้าง  ดัดแปลง  หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยมิชอบด้วยกฎหมาย  และมีคำสั่งให้แก้ไขหรือแจ้งให้ถูกต้องในกรณีที่สามารถแก้ไขได้ การมีคำสั่งให้รื้อถอนอาคารในกรณีที่ไม่สามารถแก้ไขได้หรือไม่ยอมแก้ไขภายในเวลาที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นสั่งให้แก้ไข  การมีคำสั่งระงับการใช้อาคารที่ไม่มีใบรับรอง ใบอนุญาต หรือใบแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นโดยชอบด้วยกฎหมาย เป็นต้น ซึ่งได้มีบทลงโทษแก่ผู้ฝ่าฝืนไว้ ตั้งแต่การเปรียบเทียบปรับ  การลงโทษจำคุกหรือปรับ หรือทั้งจำทั้งปรับ และปรับตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน หรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง และการมีคำสั่งให้รื้อถอนอาคารหรือดำเนินการรื้อถอนเอง

ดังนั้น การป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบที่เกี่ยวกับการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร จึงต้องดำเนินการทั้งการให้ข้อมูลและความรู้ด้านกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารที่ถูกต้องแก่ประชาชน โดยเฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับการขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร และบทลงโทษในการที่ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยมิชอบด้วยกฎหมาย การส่งเสริมให้ผู้ประกอบวิชาชีพสถาปนิกและสถาปัตยกรรม  ยึดมั่นในจรรยาบรรณวิชาชีพแห่งตน การส่งเสริมให้กระบวนการพิจารณาของเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการออกใบอนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ง่าย รวมถึงการส่งเสริมให้กระบวนการตรวจสอบ กำกับ และติดตามผลเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับอาคาร      มีความเข้มแข็ง และมีมาตรฐานตามข้อเสนอแนะดังกล่าวมาข้างต้นแล้ว สำนักงาน ป.ป.ท. เชื่อมั่นอย่างยิ่งว่า ปัญหาการทุจริตต่อหน้าที่หรือการประพฤติมิชอบตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร จะลดน้อย   ลงไปจากสังคมไทยอย่างแน่นอน
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�  สถิติ  2551 กรุงเทพมหานคร กองการเจ้าหน้าที่ สำนักปลัดกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 2551


�  กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


�  กฎกระทรวง ฉบับที่ 47 (พ.ศ. 2540)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


�  มาตรา 4  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


�  กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


�  กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


�  กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


�  กฎกระทรวง ฉบับที่ 33 (พ.ศ. 2535)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


�  กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 


�  กฎกระทรวง ฉบับที่ 33(พ.ศ. 2535)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


�  กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


�  กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


�  กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


� กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


� กฎกระทรวง ฉบับที่  55 (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


� กฎกระทรวง ฉบับที่  55 (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


� กฎกระทรวง ฉบับที่  7 (พ.ศ. 2517)    ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศักราช  2479


� กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


� กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


� กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


�  กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


�  กฎกระทรวง  กำหนดสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่นเป็นอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544


�   มาตรา  21  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


�   กฎกระทรวง  ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2526)   กฎกระทรวง  ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2528)   และกฎกระทรวง  ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2526)   


     ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


�  กฎกระทรวง  ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2528)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


�   มาตรา  39  ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522   2522  ซึ่งบัญญัติเพิ่มเติมโดยมาตรา 10  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  


      (ฉบับที่ 2)    พ.ศ. 2535








�  มาตรา  25   แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


�  มาตรา  26   แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


�  มาตรา  27   แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


�  มาตรา  28   แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


�  มาตรา  28  ทวิ    แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


�  ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องควบคุมอาคาร   พ.ศ. 2544  ข้อ 50  วรรคแรก


�  ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องควบคุมอาคาร  พ.ศ.  2544  ข้อ 50  วรรคสอง


� ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2544  ข้อ 50 ( 6 )


�  กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 ( พ.ศ. 2543 ) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2522  ข้อ 42 วรรคแรก


�  กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 ( พ.ศ. 2543 ) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2522  ข้อ 42 วรรคสอง


�   ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544  ข้อ 51


�   ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544 ข้อ 47


�  ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร  เรื่อง ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544 ข้อ 48


�  ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร  เรื่อง ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544 ข้อ 50 ( 3 )


�  ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร  เรื่อง ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544 ข้อ 50 ( 3 )








�   ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2544 ข้อ 52 ( 5 )


�   ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2544 ข้อ 54


�   ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2544 ข้อ 55


�   ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2544 ข้อ 56


�   ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2544 ข้อ 58  วรรคแรก


�   ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2544  ข้อ 58  วรรคแรก 


�   ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2544  ข้อ 52  (4 )  


�   ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2544  ข้อ 52  ( 7 )  


�   ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2544  ข้อ 54 


�   ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2544  ข้อ 49  วรรคแรก 


�   ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2544  ข้อ 49  วรรคสอง


�   มาตรา 21   มาตรา  39  ทวิ  และมาตรา 65  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


�   มาตรา 71   แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


�  มาตรา 69 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


�  มาตรา 69 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


�   มาตรา 21   มาตรา  39  ทวิ  และมาตรา 65  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


�  มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 และกฎกระทรวง ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2508) ออกตามความในพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507


�   มาตรา 8 (6) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และกฎกระทรวง ฉบับที่ 44 (พ.ศ. 2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติ


      ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


�    กฎกระทรวง (พ.ศ. 2523)  ออกตามความในพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522  ข้อ 6 (3)


�   กฎกระทรวง  ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2541)  ออกตามความในพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522  ข้อ 2 (7)


�   มาตรา 8 (10)  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


�   มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535


�   มาตรา 8 (1)  และมาตรา  32 (1)   แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535


�   มาตรา 117  แห่งพระราชบัญญัติเดินเรือในน่านน้ำไทย พ.ศ. 2456   และกฎกระทรวง  ฉบับที่ 63  (พ.ศ. 2537)  ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย  พ.ศ. 2456


�   มาตรา  23  แห่งพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551


�   ช้อ 2 ตามคำสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ 2322/2542 ลงวันที่ 12 กรกฎาคม 2542 เรื่อง การมอบอำนาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร


     ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารให้ข้าราชการกรุงเทพมหานคร ปฎิบัติราชการแทน 


�  มาตรา 32   แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


�   ข้อ 7  ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง  ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544


�   ข้อ 2  ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2528)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


�   มาตรา  65  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535  


�   ข้อ 2  ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2528)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  


�   มาตรา  67  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535  


�   ข้อ 2  ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2528)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  


�   ข้อ 2  ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2528)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  


�   ข้อ 2  ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2528)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  


�    ข้อ 2  ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2528)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  


�   ข้อ 2  ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2528)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


�   มาตรา  65  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535  


�   ข้อ 2  ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2528)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  


�   มาตรา  65  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535  


�   ข้อ 2  ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2528)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  


�   ข้อ 2  ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2528)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  


�   ข้อ 2  ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2528)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  


�    ข้อ 2  ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2528)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  


�   ข้อ 2   ของกฎกระทรวงฉบับที่ 10  (พ.ศ. 2528)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


�   มาตรา  21  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535  


�   มาตรา  65  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535  


�   มาตรา  40 (1)  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535  


�   ข้อ 2  ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2528)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


�   มาตรา  67  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535  


�   มาตรา  40 (2)  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535  


�   ข้อ 2  ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2528)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  


�   มาตรา  67  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535  


�   มาตรา  41  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535  


�   ข้อ 2  ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2528)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522   


�   มาตรา  42  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535  


�   ข้อ 2  ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2528)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  


�   มาตรา  66  ทวิ   แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 


�   มาตรา  43  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535  


�   มาตรา  32  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535  


�   มาตรา  44  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535  


�   ข้อ 2  ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2528)   ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


�   มาตรา  67 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535  


�  มาตรา  33  วรรคหนึ่ง   แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535  


�  มาตรา  44  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535  


�   ข้อ 2  ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2528)   ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


�   มาตรา  67 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535  


�   มาตรา  33  วรรคสอง   แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535  


�  มาตรา  44  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535  


�   ข้อ 2  ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2528)   ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522


�   มาตรา  67 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535  


�   มาตรา  34  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535  


�   มาตรา  45  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535  


�   มาตรา  67 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535  





