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1.1  สรุปภาวะเศรษฐกิจ 
 

สรุปภาวะเศรษฐกิจในประเทศ 
ภาวะเศรษฐกิจในเดือนตุลาคม 2551  โดยรวม

ชะลอตัวลง  ในดานอุปทาน ผลผลิตอุตสาหกรรมชะลอตัว  
สวนผลผลิตภาคเกษตรลดลง  กอปรกับราคาพืชผลสําคัญ
ขยายตัวในอัตราที่ชะลอลง  ทําใหรายไดเกษตรกรจาก
พืชผลสําคัญชะลอจากเดือนกอนหนา   ดานจํานวน
นักทองเที่ยวชาวตางชาติหดตัวตอเนื่อง  เนื่องจากยังคง
ได รั บผลกระทบจาก เหตุ ก ารณ คว ามไมส งบทาง    
การเมือง  สําหรับดานอุปสงค  การบริโภคและการลงทุน
ภาคเอกชนชะลอตัวเชนเดียวกับปริมาณการนําเขา  ขณะที่
ปริมาณการสงออกหดตัว 
  อยางไรก็ดี  เสถียรภาพดานตางประเทศอยูใน
เกณฑดีจากเงินสํารองระหวางประเทศที่อยูในระดับสูง
แมวาดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุล ดานเสถียรภาพในประเทศ  
อัตราเงินเฟอทั่วไปและอัตราเงินเฟอพ้ืนฐานปรับลดลง
ตอเนื่อง 
 

สรุปภาวะเศรษฐกิจจังหวัดระยอง 
  ภาวะเศรษฐกิจของจังหวัดระยองขึ้นกับ 3 สาขาที่
สําคัญ  คือ  สาขาอุตสาหกรรมเปนหลัก  รองลงมาเปน
สาขาเหมืองแรและเหมืองหิน   และสาขาไฟฟา  กาซและ
การประปา    

เศรษฐกิจจั งหวัดระยองเดือนตุลาคม  2551   
ภาพรวมชะลอตัว   ในดานอุปทานภาคอุตสาหกรรม    
ชะลอตัวจากการลดลงของภาษีสรรพสามิต  ภาคเกษตร
ราคาสินคาเกษตรและปศุสัตวชะลอตัว  นักทองเที่ยว
ชาวตางชาติลดลง  สวนปริมาณผลผลิตของเหมืองแรและ
เหมืองหินปรับตัวสูงขึ้น ดานอุปสงคการบริโภคและการ
ลงทุนภาคเอกชนขยายตัว  สวนการนําเขาลดลง   แต       
การสงออกสูงขึ้น  ผลการเบิกจายรายจายลงทุนยังคงลดลง   
ดานการเงินปริมาณเงินฝากและสินเชื่อขยายตัวดีตอเนื่อง   

ดานระดับราคาดัชนีราคาผูบริโภคในจังหวัดชะลอตัวลง
ตอเนื่องตามราคาน้ํามันและมาตรการของรัฐบาล   ดานการ
จางงานชะลอตัว 

 

เศรษฐกิจดานอุปทาน (ดานการผลิต)                                        
   ๏  เกษตรกรรม  หดตัว  จากราคาพืชผลสําคัญ
ปรับตัวลดลง  โดยเฉพาะยางพารา  มันสําปะหลังและ
สับปะรด 
    ๏  ปศุสัตว  ชะลอตัว  แมวามูลคาผลผลิตสุกร
ยังคงเพิ่มขึ้นตอเนื่อง  แตมูลคาผลผลิตไกเนื้อและเปดเนื้อ
ปรับตัวลดลง 

   ๏  เหมืองแรและเหมืองหิน  ขยายตัว จากปริมาณ
ผลผลิตหินปูนและหินแกรนิตเพิ่มขึ้น   
   ๏   ภาคอุตสาหกรรม   ชะลอตัว   จํานวนทุน      
จดทะเบียนและโรงงานอุตสาหกรรมยังคงเพิ่มขึ้นตอเนื่อง  
แตภาษีสรรพสามิตและปริมาณการใชไฟฟาลดลง    
   ๏  การบริการและการทองเที่ยว ชะลอตัว            
โดยเฉพาะนักทองเที่ยวชาวตางชาติลดลง  เนื่องจากไดรับ
ผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบทางการเมือง 
 

เศรษฐกิจดานอุปสงค (ดานการใชจาย) 
   ๏  การบริโภคภาคเอกชน  ขยายตัว  จากปริมาณ
การจําหนายรถยนตนั่งสวนบุคคลและรถจักรยานยนต
เพิ่มขึ้น   สวนภาษีมูลคาเพิ่มลดลงเล็กนอย 

  ๏  การลงทุนภาคเอกชน  ขยายตัว  จากจํานวน
พ้ืนที่อนุญาตกอสราง  และปริมาณการจําหนายรถยนต
พาณิชยเพิ่มขึ้น    

  ๏   การใชจายภาครัฐ   ชะลอตัว   จากผลการ
เบิกจายงบประจําสูงขึ้น  แตการเบิกจายงบลงทุนลดลง   

  ๏  การคาระหวางประเทศ   ชะลอตัว   โดยมูลคา
การนําเขาปรับตัวลดลง  สวนการสงออกเพิ่มขึ้นเล็กนอย 
 
 
 
 

สวนที่ 1 : บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
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เศรษฐกิจดานการเงิน   
   ดานการเงิน  ขยายตัวอยางตอเนื่อง   ปริมาณเงิน
ฝากและปริมาณสินเชื่อเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องสวนอัตรา
ดอกเบี้ยปรับตัวสูงขึ้น   
 

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
  ๏  ดานระดับราคา   ดัชนีราคาผูบริโภคจังหวัด
ระยองอยูที่รอยละ  7.12  ชะลอตัวลงตอเนื่องตามราคา
น้ํามันและมาตรการของรัฐบาลเปนสําคัญ  
  ๏  ดานการจางงาน  ขยายตัว  จากผูประกันตนใน
ระบบประกันสังคมปรับตัวเพิ่มขึ้น  และอัตราการวางงาน
ยังอยูในระดับต่ํา 
 

   แนวโนม เศรษฐกิ จจั งหวั ดระยอง   เ ดื อน
พฤศจิกายน 2551  คาดวาจะชะลอตัว   พิจารณาจากสภาพ
ทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัด   ภาคอุตสาหกรรม จํานวน
แรงงานภาคอุตสาหกรรมมีแนวโนมขยายตัวลดลง  จาก
ผลกระทบดานปญหาความไมสงบทางการเมืองและ      
การชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกที่เริ่มเขามาถึงประเทศไทย
กอปรกับการปรับลดภาษีสรรพสามิต   ภาคการเกษตร   
ราคาผลผลิตพืชเศรษฐกิจหลักโดยเฉพาะยางพารา          
มันสําปะหลังและสับปะรดคาดวาจะลดลง  สวนหนึ่งเปน
ผลจากราคาน้ํามันที่ลดลงอยางตอเนื่อง   ดานราคาปศุสัตว
คาดวาจะชะลอตัว  ตามปริมาณไกเนื้อและเปดเนื้อที่ลดลง
ดานการบริโภคภาคเอกชนคาดวายังคงขยายตัวไดดี      
จากการเพิ่มขึ้นของยอดจําหนายรถยนตนั่งสวนบุคคลและ
รถจักรยานยนต    ดานการลงทุนภาคเอกชนปรับตัวดีขึ้น
จากตนทุนการผลิตมีแนวโนมลดลงตามราคาน้ํามันที่ลดลง
ตอเนื่อง  ดานการเงินสามารถขยายตัวไดดีทั้งปริมาณเงิน
ฝากและสินเชื่อ   อัตราดอกเบี้ยมีแนวโนมลดลง  ดานอัตรา
เงินเฟอชะลอตัวลงตามการลดลงของราคาน้ํามันและ
มาตรการของรัฐบาลเปนสําคัญ   ปจจัยลบที่สงผลตอ
เศรษฐกิจจังหวัด    คือ    เหตุการณความไมสงบทาง
การเมืองที่ทวีความรุนแรงขึ้น   ปญหาเศรษฐกิจโลกชะลอ
ตัว สงผลกระทบตอการสงออก   
  
 
 
 
 

1.2  สรุปภาวะการคลังจังหวัดระยอง 
 

ดานรายได 
 การจัดเก็บรายได 
  เดือนตุลาคม 2551  จังหวัดระยองเก็บรายไดสุทธิ  
6 ,218.42 ลานบาท  ตํ่ ากว า เดือนเดียวกันของปกอน 
3,188.26 ลานบาท  คิดเปนรอยละ 33.89  และต่ํากวา
ประมาณการจํานวน  2,494.09 ลานบาท  คิดเปนรอยละ 
28.63  
  การนําสงรายได 
  เดือนตุลาคม 2551 จังหวัดระยองมีรายไดนําสง
จํานวน 1,728.99  ลานบาท  เปนรายไดจากภาษีอากร 
1,509.25 ลานบาท คิดเปนรอยละ 87.29 รายไดจากการขาย  
6.19 ลานบาท   คิดเปนรอยละ  0.36  รายไดอื่น  7.29        
ลานบาท  คิดเปนรอยละ  0.42  และรายไดจากเงินนอก
งบประมาณ 206.26  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  11.93 
     

ดานรายจาย 
  เดือนตุลาคม  2551 จังหวัดระยองมีการเบิก
จายเงินงบประมาณจํานวน  996.59 ลานบาท ตํ่ากวาเดือน
เดียวกันของปกอน 576.18 ลานบาท คิดเปนรอยละ  36.63 
   

ดานฐานะการคลัง 
  ฐานะการคลังของจังหวัด 
  เดือนตุลาคม 2551 จังหวัดระยองมีรายไดจากเงิน
งบประมาณ จํานวน 1,522.73  ลานบาท  ขณะที่รายจายป
ปจจุบันมีจํานวน  895.11  ลานบาท  ทําใหฐานะการคลัง
ของจังหวัดเกินดุล  627.62  ลานบาท 
 

 ฐานะการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  เดือนตุลาคม 2551  จังหวัดมีรายไดขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  จํานวน  78.76  ลานบาท  ขณะที่
รายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีจํานวน  60.53  
ลานบาท  ทําใหฐานะการคลังขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเกินดุล  18.23  ลานบาท 
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1.3  ความคืบหนาการเบิกจายงบประมาณตาม
ยุทธศาสตรจังหวัดระยอง และงบบริหารงานแบบ
บูรณาการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551   
 

โครงการภายใตแผนงานยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด 
พ.ศ.2551  จังหวัดระยอง 
   ๏ จํานวน 569 โครงการ งบประมาณจัดสรรจํานวน  
106,657,298  บาท 
   ๏ เบิกจายแลว  101.38  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  95.08 
   ๏ อยูระหวางดําเนินงาน 5.24 ลานบาท คิดเปนรอยละ 4.92 
งบบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ  ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ.2551 จังหวัดระยอง (งบ 10 ลานบาท) 
   ๏  จํานวน 8 โครงการ    
   ๏  ผลการเบิกจาย  7.10 ลานบาท  คิดเปนรอยละ  71.1 
   ๏  คงเหลือ  2.89  ลานบาท   คิดเปนรอยละ  28.9 

 

1.4  นโยบายของรัฐบาล 
 

โครงการสินคาหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) 
สินค าหนึ่ งตํ าบล   หนึ่ งผลิต ภัณฑ  ( OTOP)         

ในเดือนตุลาคม 2551  ยังไมมีขอมูล  สําหรับเดือนกันยายน 
2551  ขยายตัวเมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน  โดยมี
ยอดการจําหนาย  จํานวน 78.00  ลานบาท  หดตัวรอยละ  
17.98   ตามการลดลงสินคาประเภทอาหาร  ของใช/ของ
ตกแตง/ของที่ระลึก  ซึ่งเปนสินคาหลัก  เนื่องจากผูบริโภค
เกิดการชะลอตัว  สําหรับสินคา OTOP  ระดับ  5  ดาว       
ที่สําคัญของจังหวัด  ไดแก  ทุเรียนทอดกรอบ  ปลาหมึก
ปรุงรส   น้ํามันหอมระเหย และหัตถกรรมบานทรงไทยจิ๋ว   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการธนาคารประชาชน (ธนาคารออมสิน) 
โครงการธนาคารประชาชนเปนหนึ่งในนโยบาย

ของรัฐบาลที่แกไขปญหาความยากจน   โดยใหความ
ชวยเหลือประชาชนทั่วไปที่ตองการเงินทุนไปประกอบ
ธุรกิจรายยอย  เชน  การคาขาย    หรือประกอบธุรกิจอื่นๆ  
เปนการให เงินกู ยืมในอัตราดอกเบี้ ย ตํ่ า เพื่ อชวยให
ประชาชนมีอาชีพเกิดการสรางงานและสรางรายไดเพิ่มขึ้น  
สินเชื่อที่อนุมัติต้ังแตเริ่มโครงการ  จํานวน  18,064  ราย  
เปนจํานวนเงินทั้งสิ้น   540.74   ลานบาท  ในเดือนตุลาคม 
2551  การใหสินเชื่อของโครงการธนาคารประชาชน
เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน   โดยอนุมัติ
เงินกูจํานวน  213  ราย  (ลดลงรอยละ  46.66)  และจํานวน
เงินอนุมัติ  7.80  ลานบาท  (เพิ่มขึ้นรอยละ  44.17)  สวน
ยอดหนี้คางชําระตั้งแต  3  เดือนขึ้นไป มีจํานวน   22.15  
ลานบาท  (เพิ่มขึ้นรอยละ  19.76)  และรอยละของหนี้ที่คาง
ชําระรอยละ  20.67  (เพิ่มขึ้นรอยละ  17.57)  ทั้งนี้  ควร
สนับสนุน  สงเสริมและพัฒนาการประกอบธุรกิจของ
ลูกหนี้ใหมีการเติบโตมีรายไดสูงขึ้นที่จะสามารถชําระหนี้
ไดดีขึ้น 
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 สํานักงานคลังจังหวัดระยอง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง  l 5 l

รายงานภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดระยอง เดือนตุลาคม ป 2551 

สรุปภาวะเศรษฐกิจในประเทศ 
ภาวะเศรษฐกิจในเดือนตุลาคม 2551  โดยรวม

ชะลอตัวลง  ในดานอุปทาน ผลผลิตอุตสาหกรรมชะลอตัว  
สวนผลผลิตภาคเกษตรลดลง  กอปรกับราคาพืชผลสําคัญ
ขยายตัวในอัตราที่ชะลอลง  ทําใหรายไดเกษตรกรจาก
พืชผลสําคัญชะลอจากเดือนกอนหนา   ด านจํ านวน
นักทองเที่ยวชาวตางชาติหดตัวตอเนื่อง  เนื่องจากยังคง
ไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบทาง    การเมือง  
สําหรับดานอุปสงค  การบริโภคและการลงทุนภาคเอกชน
ชะลอตัวเชนเดียวกับปริมาณการนําเขา  ขณะที่ปริมาณการ
สงออกหดตัว 
  อยางไรก็ดี  เสถียรภาพดานตางประเทศอยูใน
เกณฑดีจากเงินสํารองระหวางประเทศที่อยูในระดับสูง
แมวาดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุล ดานเสถียรภาพในประเทศ  
อัตราเงินเฟอทั่วไปและอัตราเงินเฟอพ้ืนฐานปรับลดลง
ตอเนื่อง 
 

สรุปภาวะเศรษฐกิจจังหวัดระยอง 
  ภาวะเศรษฐกิจของจังหวัดระยองขึ้นกับ 3 สาขาที่
สําคัญ  คือ  สาขาอุตสาหกรรมเปนหลัก  รองลงมาเปนสาขา
เหมืองแรและเหมืองหิน   และสาขาไฟฟา  กาซและการ
ประปา    

เศรษฐกิจจังหวัดระยองในเดือนตุลาคม  2551   
ภาพรวมชะลอตัว  ในดานอุปทานภาคอุตสาหกรรมชะลอ
ตัวจากการลดลงของภาษีสรรพสามิต  ภาคเกษตรราคา
สินคาเกษตรและปศุสัตวชะลอตัว  นักทองเที่ยวชาวตางชาติ
ลดลง  สวนปริมาณผลผลิตของเหมืองแรและเหมืองหิน
ปรับตัวสูงขึ้น  ดานอุปสงคการบริโภคและการลงทุน
ภาคเอกชนขยายตัว  สวนการนําเขาลดลง แตการสงออก
สูงขึ้น  ผลการเบิกจายรายจายลงทุนยังคงลดลง    ดาน
การเงินปริมาณเงินฝากและสินเชื่อขยายตัวดีตอเนื่อง   ดาน
ระดับราคาดชันีราคาผูบริโภคในจังหวัดชะลอตัวลงตอเนื่อง
ตามราคาน้ํามันและมาตรการของรัฐบาล   ดานการจางงาน
ชะลอตัว 

 
 

เศรษฐกิจดานอุปทาน (ดานการผลิต)                                        
   ๏  เกษตรกรรม  หดตัว  จากราคาพืชผลสําคัญ
ปรับตัวลดลง  โดยเฉพาะยางพารา  มันสําปะหลังและ
สับปะรด 
    ๏  ปศุสัตว  ชะลอตัว  แมวามูลคาผลผลิตสุกร
ยังคงเพิ่มขึ้นตอเนื่อง  แตมูลคาผลผลิตไกเนื้อและเปดเนื้อ
ปรับตัวลดลง 

   ๏  เหมืองแรและเหมืองหิน  ขยายตัว จากปริมาณ
ผลผลิตหินปูนและหินแกรนิตเพิ่มขึ้น   
   ๏   ภาคอุตสาหกรรม   ชะลอตัว   จํานวนทุน       
จดทะเบียนและโรงงานอุตสาหกรรมยังคงเพิ่มขึ้นตอเนื่อง  
แตภาษีสรรพสามิตและปรมิาณการใชไฟฟาลดลง    
   ๏  การบริการและการทองเที่ยว ชะลอตัว            
โดยเฉพาะนักทองเที่ยวชาวตางชาติลดลง  เนื่องจากไดรับ
ผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบทางการเมือง 
 

เศรษฐกิจดานอุปสงค (ดานการใชจาย) 
   ๏  การบริโภคภาคเอกชน  ขยายตัว  จากปริมาณ
การจําหนายรถยนตนั่งสวนบุคคลและรถจักรยานยนต
เพิ่มขึ้น   สวนภาษีมูลคาเพิ่มลดลงเล็กนอย 

  ๏  การลงทุนภาคเอกชน  ขยายตัว  จากจํานวน
พ้ืนที่อนุญาตกอสราง  และปริมาณการจําหนายรถยนต
พาณิชยเพิ่มขึ้น    

  ๏   การใชจายภาครัฐ   ชะลอตัว   จากผลการ
เบิกจายงบประจําสูงขึ้น  แตการเบิกจายงบลงทุนลดลง   

  ๏  การคาระหวางประเทศ   ชะลอตัว   โดยมูลคา
การนําเขาปรับตัวลดลง  สวนการสงออกเพิ่มขึ้นเล็กนอย 
 

เศรษฐกิจดานการเงิน   
   ดานการเงิน  ขยายตัวอยางตอเนื่อง   ปริมาณเงิน
ฝากและปริมาณสินเชื่อเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องสวนอัตรา
ดอกเบี้ยปรับตัวสูงขึ้น   
 
 
 
 
 

สวนที่ 2 : ภาวะเศรษฐกิจจังหวดัระยอง 
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 สํานักงานคลังจังหวัดระยอง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง  l 6 l

รายงานภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดระยอง เดือนตุลาคม ป 2551 

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
  ๏  ดานระดับราคา  ดัชนีราคาผูบริโภคจังหวัด
ระยองอยูที่รอยละ  7.12  ชะลอตัวลงตอเนื่องตามราคา
น้ํามันและมาตรการของรัฐบาลเปนสําคัญ  
  ๏  ดานการจางงาน  ขยายตัว  จากผูประกันตนใน
ระบบประกันสังคมปรับตัวเพิ่มขึ้น  และอัตราการวางงาน
ยังอยูในระดับต่ํา 
 

   แนวโนมเศรษฐกิจจังหวัดระยอง  ในเดือน
พฤศจิกายน 2551  คาดวาจะชะลอตัว   พิจารณาจากสภาพ
ทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัด   ภาคอุตสาหกรรม จํานวน
แรงงานภาคอุตสาหกรรมมีแนวโนมขยายตัวลดลง         
จากผลกระทบดานปญหาความไมสงบทางการเมืองและ      
การชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกที่เริ่มเขามาถึงประเทศไทย
กอปรกับการปรับลดภาษีสรรพสามิต   ภาคการเกษตร   
ราคาผลผลิตพืช เศรษฐกิจหลักโดยเฉพาะยางพารา             
มันสําปะหลังและสับปะรดคาดวาจะลดลง  สวนหนึ่งเปน
ผลจากราคาน้ํามันที่ลดลงอยางตอเนื่อง   ดานราคาปศุสัตว
คาดวาจะชะลอตัว  ตามปริมาณไกเนื้อและเปดเนื้อที่ลดลง
ดานการบริโภคภาคเอกชนคาดวายังคงขยายตัวไดดี         
จากการเพิ่มขึ้นของยอดจําหนายรถยนตนั่งสวนบุคคลและ
รถจักรยานยนต    ดานการลงทุนภาคเอกชนปรับตัวดีขึ้น
จากตนทุนการผลิตมีแนวโนมลดลงตามราคาน้ํามันที่ลดลง
ตอเนื่อง  ดานการเงินสามารถขยายตัวไดดีทั้งปริมาณเงิน
ฝากและสินเชื่อ   อัตราดอกเบี้ยมีแนวโนมลดลง  ดานอัตรา
เงินเฟอชะลอตัวลงตามการลดลงของราคาน้ํามันและ
มาตรการของรัฐบาลเปนสําคัญ    ปจจัยลบที่สงผลตอ
เศรษฐกิจจังหวัด   คือ   เหตุการณความไมสงบทางการเมือง
ที่ทวีความรุนแรงขึ้น   ปญหาเศรษฐกิจโลกชะลอตัว สงผล
กระทบตอการสงออก   
   

       รายละเอียดของภาวะเศรษฐกิจในเดือนตุลาคม 
2551  มีดังนี้ 
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 สํานักงานคลังจังหวัดระยอง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง  l 7 l

รายงานภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดระยอง เดือนตุลาคม ป 2551 

2.1  เศรษฐกิจดานอุปทาน (ดานการผลิต) 

2.1.1  ภาคการเกษตร 

๏  ดานเกษตรกรรม   

 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 เกษตรกรรมในเดือนตุลาคม  2551   หดตัว        
โดยมูลคาผลผลิตยางพาราลดลงเมื่อเทียบกับเดือนเดียวกัน
ของปกอนรอยละ  29.57  เปนผลจากราคาราคายางพาราที่
ลดลงมากตามเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัว  ทําใหความตองการ
ใชยางพาราเพื่ออุตสาหกรรมลดลง  รวมทั้งราคาน้ํามันดิบที่
ปรับลดลงตอเนื่องทําใหผูประกอบการเปลี่ยนไปใชยาง
สังเคราะหซึ่งมีราคาถูกกวายางธรรมชาติมากขึ้น  และ
ปริมาณผลผลิตยางพาราปรับตัวลดลงเล็กนอย  แตเมื่อเทียบ
กันเดือนกอนหนาเพิ่มขึ้น  สวนมูลคาผลผลิตมันสําปะหลัง
ลดลงเมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอนรอยละ  13.33  
เนื่องจากเกษตรกรไดเรงขุดสงโรงงานสงผลใหหัวมันสด   
มีเปอรเซ็นตแปงต่ํา  รวมทั้งโรงงานมันเสนยังไมสามารถ
รับซื้อหัวมันได  เนื่องจากในเดือนนี้ยังคงมีฝนตกอยู  ทําให
ลานมันไมสามารถตากมัน เสนได  ปริมาณผลผลิต            
มันสําปะหลังเพิ่มขึ้น  เนื่องจากเกษตรกรไดเรงเก็บเกี่ยว
ผลผลิต  กอปรกับเกษตรกรไดขยายพื้นที่เพาะปลูกในชวง
ตนฤดูกาลเพราะราคาอยูในระดับสูง  สําหรับมูลคาผลผลิต
สับปะรดลดลงเมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอนรอยละ  
5.11  เนื่องจากมีปริมาณผลผลิตออกสูตลาดยังมีจํานวนมาก      
ทําใหราคาที่เกษตรกรขายไดปรับตัวลดลง 

 

  แนวโนมดานเกษตรกรรม เดือนพฤศจิกายน 2551
คาดวายังชะลอตัวอยู  จากดานราคายางพารามีแนวโนม
ลดลงตามราคายางในตลาดโลก  เปนผลจากราคาน้ํามันดิบ
ที่ลดตํ่าลง และอุปสงคตางประเทศที่ลดลง   โดยเฉพาะจีน
ซึ่งเปนผูนําเขายางธรรมชาติรายใหญของโลกมีการนําเขา
หดตัวลงตอเนื่อง   และราคาสับปะรดคาดวาจะเคลื่อนไหว
ใกล เคียงกับเดือนกอนหนา   สวนปริมาณผลผลิตมัน
สําปะหลังยังคงออกสูตลาดเพิ่มขึ้น  ดานราคามันสําปะหลัง
คาดวามีทิศทางดีขึ้น  หลังจากรัฐบาลไดอนุมัติโครงการรับ
จํานําที่จะเริ่มตนเดือนสวนปริมาณผลผลิตสับปะรดคาดวา
จะปรับตัวสูงขึ้น   
 
 

มูลคาผลผลิตดานเกษตรกรรม 
หนวย: ลานบาท 

2550

ต.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค.

ยางพารา 160.78 171.52 127.95 113.23

 U% 16.98 -5.16 -2.38 -29.57 

มันสําปะหลัง 118.04 114.74 73.34 102.31

 U% 87.17 259.61 159.80 -13.33 

สับปะรด 243.49 238.59 357.45 231.04

 U% 60.70 11.45 139.04 -5.11 

รายการ
2551

หมายเหตุ:  U%  คือ  อัตราเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน 
ที่มา:  สํานักงานเกษตรจังหวัดระยอง, สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางจังหวัดระยอง 



 

 

.                                                                                                  

 สํานักงานคลังจังหวัดระยอง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง  l 8 l

รายงานภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดระยอง เดือนตุลาคม ป 2551 

๏  ดานปศุสัตว 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

  ปศุสัตวในเดือนตุลาคม 2551  ชะลอตัว  โดย
มูลคาผลผลิตสุกรยังคงเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับเดือนเดียวกัน
ของปกอนรอยละ  57.11  โดยปริมาณผลผลิตออกสูตลาด
เพิ่มขึ้นเพื่อตอบสนองความตองการบริโภคเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่อง  ดานราคาสุกรสูงขึ้นเนื่องจากตนทุนอาหารสัตวมี
ราคาสูง   ขณะที่มูลคาผลผลิตไกเนื้อลดลงเมื่อเทียบกับ
เดือนเดียวกันของปกอนรอยละ  13.39   เนื่องจากปริมาณ
ผลผลิตไกเนื้อลดลงตามความตองการบริโภคที่ลดลง  
สงผลใหราคาไกเนื้อลดลงมาก  และมูลคาผลผลิตเปดเนื้อ
ลดลงเมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอนรอยละ  1.15   
จากปริมาณผลผลิตที่ออกสูตลาดลดลงอยางตอเนื่อง  แต
ราคาเปดยังคงสูงขึ้นตามตนทุนอาหารสัตวมีราคาสูง  
สําหรับราคาไขไก เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของป
กอนจาก  1.95  บาท/ฟอง   เปน  2.11 บาท/ฟอง   สวนราคา
ไขเปดเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอนจาก  
3.00  บาท/ฟอง   เปน  3.26   บาท/ฟอง  ทั้งนี้ จากขาวการ
พบไขไกปนเปอนสารเมลามีนที่จีนสงออกไปฮองกง  
คณะกรรมการอาหารและยา(อย.) ของไทยไดเก็บตัวอยาง
ผลิตภัณฑไขไกของไทยเพื่อตรวจสอบอาหารสารเมลามีน 
ซึ่งผลคาดวาการปนเปอนสารเมลามีนในตัวไกและไขไก
ของไทยไมนาจะเกิดขึ้น 
 

  แนวโนมดานปศุสัตว  เดือนพฤศจิกายน 2551  
คาดวาขยายตัว  ราคาสุกรยังคงสูงขึ้น  จากความตองการ
บริโภคมีอยูอยางตอเนื่อง  และสงผลใหเกษตรกรเรงผลิต
สุกรออกสูตลาดมากขึ้น  ราคาไกเนื้อจะยังคงเพิ่มขึ้นตาม
ตนทุนอาหารสัตวมีราคาสูง  และราคาไขไกและไขเปดคาด
วาเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  ทั้งนี้  จากภาวะราคาสุกรและไก
เนื้อที่สูงขึ้น  สงผลใหผูบริโภคบางสวนหันมาบริโภคสัตว
น้ําทดแทน 
 
 
 
 
 
 

มูลคาผลผลิตดานปศุสัตว 
  หนวย: ลานบาท 

2550

ต.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค.

ไกเน้ือ 143.02 152.24 122.74 123.87

 U% 4.85 8.59 -25.59 -13.39 

เปดเน้ือ 26.09 20.37 25.05 25.79

 U% 59.44 -13.25 20.98 -1.15 

สุกร 565.05 805.56 889.06 887.74

 U% 34.73 30.30 41.97 57.11

รายการ
2551

หมายเหต:ุ  U%  คือ  อัตราเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน 
ที่มา:  สํานักงานปศุสัตวจังหวัดระยอง 



 

 

.                                                                                                  

 สํานักงานคลังจังหวัดระยอง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง  l 9 l

รายงานภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดระยอง เดือนตุลาคม ป 2551 

2.1.2  ภาคนอกการเกษตร  
๏  ดานเหมืองแรและเหมืองหิน   

 

 
  

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 เหมืองแรและเหมืองหินในเดือนตุลาคม 2551    
ขยายตัว  ตามมูลคาผลผลิตหินปูนเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับเดือน
เดียวกันของปกอนรอยละ  62.82  เนื่องจากผูประกอบการ
ไดเรงการผลิตเพิ่มขึ้นตามความตองการของตลาดที่เริ่ม
ปรับตัวดีขึ้น   กอปรกับราคาที่ปรับตัวสูงขึ้นมาก   และ
มูลคาผลผลิตหินแกรนิตเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับเดือนเดียวกัน
ของปกอนรอยละ  76.66  เปนผลจากราคาที่สูงขึ้น  และ
สวนหนึ่งจากการขยายตัวของพื้นที่ไดรับอนุญาตกอสรางที่
เพิ่มขึ้นโดยเฉพาะพื้นที่อนุญาตกอสรางอาคารอุตสาหกรรม 
อยางไรก็ตาม  มูลคาผลผลิตของแรทรายแกวลดลงเมื่อเทียบ
กับเดือนเดียวกันของปกอนรอยละ   15.95  เนื่องจาก
ผูประกอบการไดเรงการผลิตในชวงเดือนกอนหนาใน
ปริมาณมาก   
 

 แนวโนมการผลิตเหมืองแรและเหมืองหิน  เดือน
พฤศจิกายน 2551  คาดวาผลผลิตแรทรายแกวจะชะลอตัว
ตามความตองการของตลาดที่มีแนวโนมลดลง  สวนผลผลิต
หินปูนและหินแกรนิตคาดวาจะขยายตัวจากราคาที่ปรับตัว
สูงขึ้น    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มูลคาผลผลิตเหมืองแรและเหมืองหิน 
หนวย: ลานบาท 

2550

ต.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค.
แรทรายแกว 15.62 35.98 38.22 13.13

 U% -28.92 176.34 234.35 -15.95 

หินปูน 3.95 5.94 4.93 6.43

 U% -0.72 51.94 11.46 62.82

หินแกรนิต 9.20 15.40 13.51 16.26

 U% -9.12 77.06 62.10 76.66

2551
รายการ

หมายเหต:ุ  U%  คือ  อัตราเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน 
ที่มา:  สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง 



 

 

.                                                                                                  

 สํานักงานคลังจังหวัดระยอง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง  l 10 l

รายงานภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดระยอง เดือนตุลาคม ป 2551 

๏  ดานอุตสาหกรรม    
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

  อุตสาหกรรมในเดือนตุลาคม 2551  ชะลอตัว  
โดยจํานวนทุนจดทะเบียนภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นเมื่อ
เทียบกับเดือนเดียวกันของปกอนรอยละ  5.04  สวนจํานวน
โรงงานอุตสาหกรรมตั้งใหมเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับเดือน
เดียวกันของปกอนรอยละ  4.92  ซึ่งมีโรงงานตั้งใหมจํานวน  
6  โรงงาน  สําหรับโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับอนุญาต
ประกอบกิจการที่สําคัญ  ไดแก  ประเภทเคมี   ประเภท
พลาสติก   และประเภทอื่น  ๆ   ด านจํ านวนแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของป
กอนรอยละ  4.79  ตามการเพิ่มขึ้นของโรงงานอุตสาหกรรม
และการขยายกิจการของโรงงานอุตสาหกรรม อยางไรก็ตาม
ปริมาณการใชไฟฟาในภาคอุตสาหกรรมปรับตัวลดลง   
และภาษีสรรพสามิตที่จัดเก็บจากการผลิตลดลงเมื่อเทียบกับ
เดือนเดียวกันของปกอนรอยละ   76.06  เปนผลมาจากการ
ยกเวนและปรับลดอัตราภาษีน้ํามันดีเซล  น้ํามันดีเซลB5 
และน้ํามันในกลุมแก็สโซฮอล  เพื่อชวยใหราคาน้ํามันถูกลง  
สงผลใหภาษีน้ํามันซึ่งเปนภาษีหลักของจังหวัดลดลงเปน
จํานวนมาก  
 

  แนวโนมการผลิตภาคอุตสาหกรรม   เดือน
พฤศจิกายน  2551  คาดวาจะชะลอตัว  จากภาษีสรรพสามิต
คาดวาจะลดลงจากผลของการยกเวนและปรับลดอัตราภาษี
น้ํามันฯของรัฐบาล   สวนจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมและ
การจางแรงงานยังคงเพิ่มขึ้น    สําหรับปจจัยที่มีผลตอ
อุตสาหกรรม  คือ  ปญหาการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก   
ปญหาความไมสงบทางการเมืองที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เคร่ืองชี้ภาวะอุตสาหกรรม 
 

2550

ต.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค.

 ปริมาณการใชไฟฟาอุตสาหกรรม  
 (ลานกิโลวัตต)

618.38 568.39 565.70 573.94

U% 10.95 -5.01 -5.87 -7.19 
โรงงานภาคอุตสาหกรรม*(โรงงาน) 1,729 1,801 1,808 1,814

U% 2.61 4.59 4.99 4.92

แรงงานภาคอุตสาหกรรม*(คน) 143,972 148,627 149,666 150,874

U% 14.17 3.56 4.28 4.79
ทุนจดทะเบียนภาคอุตสาหกรรม*(ลานบาท) 813,765.04 848,284.44 851,214.86 854,778.03

U% 11.15 4.41 4.77 5.04

ภาษีสรรพสามิต(ลานบาท) 3,233.20 1,054.94 942.91 774.02

U% 5.16 -69.71 -68.84 -76.06 

รายการ
2551

หมายเหตุ:  U%  คือ  อัตราเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน,   
                         *  คือ  ยอดสะสม  
ท่ีมา:  การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดระยอง, การไฟฟาสวนภูมิภาคมาบตาพุด, การไฟฟา
สวนภูมิภาคอําเภอปลวกแดง, การไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอแกลง, สนง.อุตสาหกรรม
จังหวัดระยอง, สนง.สรรพสามิตพื้นท่ีระยอง1และ 2 



 

 

.                                                                                                  

 สํานักงานคลังจังหวัดระยอง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง  l 11 l

รายงานภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดระยอง เดือนตุลาคม ป 2551 

๏  ดานการบริการและการทองเท่ียว   
  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 การบริการและการทองเที่ยว   ขยายตัว  โดยมี
นักทองเท่ียวเดินทางเขามาทองเที่ยวในจังหวัดระยอง
ในชวงไตรมาสที่ 2 (เดือนเมษายน - มิถุนายน 2551) จํานวน  
543,842  คน  เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน
รอยละ  20.75   โดยเปนนักทองเที่ยวชาวไทยคิดเปนรอยละ  
80.04  และนักทองเที่ยวชาวตางประเทศที่เดินทางเขามา
ทองเที่ยวมากที่สุด  ไดแก  ญี่ปุน  สหรัฐฯ จีน และเยอรมัน   
ตามลําดับ  สําหรับอัตราการเขาพักโรงแรม  อยูที่รอยละ  
55.57  เพิ่มขึ้นเมื่อ เทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน        
รอยละ  3.71  สถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญของจังหวัดระยอง  
ไดแก   หาดแมรําพึง  หาดแมพิม  เกาะเสม็ด  เกาะมัน  และ     
ตลาดบานเพ    
 

  แนวโนมการทองเที่ยว  ในไตรมาส  3  คาดวา      
จะมีจํานวนนักทองเที่ยวเดินทางมาทองเที่ยวในจังหวัด  
อยางตอเนื่อง  โดยนักทองเที่ยวสวนใหญเปนนักทองเที่ยว
ชาวไทย   ประกอบกับจังหวัดระยองอยูใกลกรุงเทพฯ
สามารถเดินทางไป-กลับภายในวันเดียวไดและมีอาหาร
ทะเลสด  แตอยางไรก็ตาม  จากเหตุการณความไมสงบทาง
การเมืองจะสงผลกระทบตอการทอง เที่ ยวบางสวน
โดยเฉพาะนักทองเที่ยวตางประเทศไมกลาเขามาทองเที่ยว
ในประเทศไทย    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

เคร่ืองชี้การบริการและการทองเที่ยว 
 

ท้ังป ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2

จํานวนกนักทองเที่ยว(คน) 1,946,257 457,868 450,388 468,734 569,267 715,820 543,842

    U% 15.07 20.47 11.80 16.21 12.70 56.34 20.75

 อัตราการเขาพักของโรงแรม               

(รอยละ)
51.94 46.24 53.58 46.85 60.59 51.97 55.57

    U% 10.44 19.83 4.15 8.19 70.59 12.39 3.71

รายการ
2550 2551

 
หมายเหต:ุ  U%  คือ  อัตราเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน  
                 - เปนขอมูลดิบ(Raw Data)ซ่ึงเปนจาํนวนนักทองเที่ยวที่เขาพักในโรงแรม เกสตเฮาส รีสอรท และบงักะโลเทานั้น 
ที่มา: สํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว(www.tourism.go.th/index.php?option=com_content&task=view&id=2610&Itemid=25) 



 

 

.                                                                                                  

 สํานักงานคลังจังหวัดระยอง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง  l 12 l

รายงานภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดระยอง เดือนตุลาคม ป 2551 

2.2  เศรษฐกิจดานอปุสงค (ดานการใชจาย) 

2.2.1  การบริโภคภาคเอกชน   
 

 
 

 
 

 
    
 
 
 

 
 
 

  การบริโภคภาคเอกชน  ในเดือนตุลาคม 2551    
ขยายตัว  โดยปริมาณการจําหนายรถยนตนั่งสวนบุคคล
เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอนรอยละ  12.70  
เนื่ องจากบริษัทค ายรถยนตมีการออกตัวรถรุนใหม  
ประกอบกับราคาน้ํามันที่ปรับลดลงอยางตอเนื่อง  ทําให
ผูบริโภคคลายความกังวลเรื่องราคาน้ํามันและหันมาบริโภค
เพิ่มขึ้น  และปริมาณการจําหนายรถจักรยานยนตเพิ่มขึ้นเมื่อ
เทียบกับเดือนเดียวกันของปกอนรอยละ  49.22  เนื่องจากมี
การผลิตรถจักรยานยนตรุนใหม  ออกแบบรูปทรงสวยงาม  
ทันสมัย  ซึ่งเปนที่ตองการของลูกคาทั้งนี้ยังสามารถออกรถ
ไดงายขึ้นดวยการผอนชําระไดหลายงวด  สําหรับปริมาณ
การใชไฟฟาของครัวเรือนเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับเดือนเดียวกัน
ของปกอนรอยละ  9.18  สวนหนึ่งเปนผลจากนโยบาย 6 
มาตการที่รัฐบาลชวยเหลือคาครองชีพ   ทําใหประชาชน
บางสวนใชไฟฟาอย างไมประหยัด    อย างไรก็ตาม           
โดยภาษีมูลคาเพิ่มเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของป
กอนรอยละ  2.29  เนื่องจากมูลคาภาษีการนําเขาผานดาน
ศุลกากรที่ จั ด เก็บไดลดลง   ประกอบกับประชาชน
ระมัดระวังการใชจายมากขึ้น  จากภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว  
 

แนวโนมการบริโภคภาคเอกชน เดือนพฤศจิกายน  
2551  คาดวาจะขยายตัว  ตามภาษีมูลคาเพิ่มจะปรับตัวดีขึ้น   
ยอดการจําหนายรถยนตนั่งอาจปรับตัวดีขึ้น   เนื่องจากราคา
ขายปลีกน้ํามันปรับลดลงอยางตอเนื่อง  ทั้งนี้  แมวาราคา
ขายปลีกน้ํามันในประเทศที่ปรับลดลง  และมาตรการของ
รัฐบาล  แตความเชื่อมั่นของผูบริโภคกลับลดลง  เนื่องจาก
ความกังวลเกี่ยวกับเสถียรภาพทางการเมือง  และการชะลอ
ตัวของเศรษฐกิจในประเทศ 
 
 
  
 
 
 
 

เคร่ืองชี้ดานการบริโภคภาคเอกชน 
 

2550
ต.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค.

 ภาษีมูลคาเพ่ิม(ลานบาท) 4,602.78 4,623.67 3,845.77 4,497.59
  U% 20.22 8.73 11.82 -2.29 
ยอดจําหนายรถยนตนั่งสวนบุคคล(คัน) 315 278 344 355
  U% 41.26 -21.69 39.84 12.70
ยอดจําหนายรถจักรยานยนต(คัน) 2,168 4,033 3,880 3,235
  U% -21.59 35.56 45.43 49.22
ปริมาณการใชไฟฟาครัวเรือน(ลานกิโลวัตต) 36.39 39.77 37.67 39.73
  U% 10.64 6.42 1.78 9.18

รายการ
2551

หมายเหตุ:  U%  คือ  อัตราเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน 
ท่ีมา:  การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดระยอง, การไฟฟาสวนภูมิภาคมาบตาพุด,      
การไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอปลวกแดง,  การไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอแกลง, สํานักงาน
สรรพากรพื้นท่ีระยอง, สํานักงานขนสงจังหวัดระยอง 



 

 

.                                                                                                  

 สํานักงานคลังจังหวัดระยอง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง  l 13 l

รายงานภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดระยอง เดือนตุลาคม ป 2551 

2.2.2  การลงทุนภาคเอกชน    
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

  การลงทุนภาคเอกชนในเดือนตุลาคม  2551    
ขยายตัว  โดยจํานวนพื้นที่ไดรับอนุญาตกอสรางเพิ่มขึ้นเมื่อ
เทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน  จํานวน  94,850  ตาราง
เมตร  คิดเปนรอยละ   41.23  จากพื้นที่กอสรางประเภทที่อยู
อาศัยเพิ่มขึ้นรอยละ  31.15  และพื้นที่กอสรางประเภท
อาคารอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นรอยละ  522.89  จํานวนธุรกิจ
นิติบุคคลสุทธิเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน
รอยละ  35.56  และดานปริมาณการจําหนายรถยนตพาณิชย
เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอนรอยละ  1.85  
เนื่องจากราคาน้ํามันที่ลดลงตอเนื่อง   สําหรับดานปริมาณ
การใชไฟฟาในภาคธุรกิจเพิ่มขึ้นตอเนื่อง อยางไรก็ตาม  
จํานวนทุนจดทะเบียนธุรกิจนิติบุคคลสุทธิลดลงเมื่อเทียบ
กับเดือนเดียวกันของปกอนรอยละ  25.75  สําหรับธุรกิจนิติ
บุคคลจดทะเบียนตั้งใหมที่สําคัญ   ไดแก   ประเภทกิจการ
รับจางออกแบบ ซอมแซม ผลิตเครื่องจักรรวมทั้งอะไหล
และอุปกรณของเครื่องจักร  ประเภทจัดสรรที่ดินและบาน
จัดสรรที่ดินเพื่อกอสรางหรือทําการกอสรางอยางอื่นบน
ที่ดินเพื่อจําหนาย  และประกอบกิจการรานอาหารและ
จําหนายอาหาร 
 

 แนวโนมการลงทุนภาคเอกชน  เดือนพฤศจิกายน  
2551  คาดวาจะขยายตัว  พิจารณาจากพื้นที่ไดรับอนุญาต
กอสรางและจํานวนธุรกิจนิติบุคคลที่ขยายตัว   ความเชื่อมั่น
ทางธุรกิจปรับตัวดีขึ้นจากราคาน้ํามันที่ปรับตัวลดลง
ตอเนื่อง  ทั้งนี้ผูประกอบการยังมีความกังวลเกี่ยวกับปญหา
อุปสงคจากในและนอกประเทศที่ชะลอตัวลง 
 

 
 

เคร่ืองชี้ดานการลงทุนภาคเอกชน 
2550
ต.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค.

 พ้ืนท่ีไดรับอนุญาตกอสรางรวม
(ตารางเมตร)

67,158 59,183 297,200 94,850

U% -66.03 -67.54 445.96 41.23
 - ท่ีอยูอาศัย(ตารางเมตร) 40,972 47,863 138,192 53,734

U% -77.74 -70.59 230.52 31.15
 - อาคารพาณิชย(ตารางเมตร) 10,626 3,886 5,210 1,787

U% 1,020.89 136.95 -31.53 -83.18 
 - อาคารอุตสาหกรรม(ตารางเมตร) 5,396 7,105 153,298 33,611

U% 67.27 -45.63 3,772.14 522.89
 - อาคารและอ่ืนๆ(ตารางเมตร) 10,164 329 500 5,718

U% 7.26 -93.24 -52.74 -43.74 
 ปริมาณการใชไฟฟาภาคธุรกิจ
(ลานกิโลวัตต)

15.84 17.74 16.78 18.21

U% 5.74 8.97 5.34 14.96
ทุนจดทะเบียนนิติบุคคลใหม(ลานบาท) 175.96 91.55 86.80 130.65

U% 47.05 -42.63 -2.64 -25.75 
จํานวนธุรกิจนิติบุคคลสุทธิ(ราย) 45 70 47 61

U% -22.41 25.00 -16.07 35.56
การจดทะเบียนรถยนตพาณิชย(คัน) 432 347 525 440

U% 1.41 -19.68 28.68 1.85

รายการ
2551

หมายเหตุ:  U%  คือ  อัตราเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน 
ท่ีมา: การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดระยอง, การไฟฟาสวนภูมิภาคมาบตาพุด, การไฟฟา
สวนภูมิภาคอ.ปลวกแดง,  การไฟฟาสวนภูมิภาคอ.แกลง,  สํานักงานสถิติจังหวัดระยอง, 
สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดระยอง,  สํานักงานขนสงจังหวัดระยอง    



 

 

.                                                                                                  

 สํานักงานคลังจังหวัดระยอง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง  l 14 l

รายงานภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดระยอง เดือนตุลาคม ป 2551 

2.2.3  การใชจายภาครัฐ    
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

     การใชจายภาครัฐในเดือนตุลาคม 2551   ชะลอตัว   
เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน   โดยการเบิกจายงบ
ประจําเพิ่มขึ้นเล็กนอยคิดเปนรอยละ  1.73  เนื่องจาก
จํานวนขาราชการลดลงโดยเกษียณอายุและเข ารวม
โครงการเกษียณอายุกอนกําหนด    แตผลการเบิกจาย         
งบลงทุนลดลงรอยละ  85.35   เนื่องจากพระราชบัญญัติเงิน
งบประมาณรายจายป 2552  ยังประกาศใชไมทันโดยใหใช
เงินงบประมาณปที่แลวไปพลางกอน  จึงมีผลทําใหการ
เบิกจายงบลงทุนยังเบิกไมได   สําหรับผลการเบิกจาย
รายจายประจําและรายจายลงทุนขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในเบื้องตนลดลงรอยละ   31.60  และ   29.26  
ตามลําดับ  
 

  แนวโนมการใชจายภาครัฐ  เดือนพฤศจิกายน  
2551   คาดวาการเบิกจายงบลงทุนมีการเบิกเพิ่มขึ้น          
ไมมากนัก   เนื่องจากยังเปนชวงตนปงบประมาณ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลการเบิกจายเงินงบประมาณ 
หนวย: ลานบาท 

2550
ต.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค.

รายจายประจําจากงบประมาณ 879.90 1,192.84 1,381.04 895.11
   U% 18.49 12.60 11.66 1.73
รายจายลงทุนจากงบประมาณ 692.87 72.13 121.57 101.48
   U% 418.54 -69.84 -32.76 -85.35 
 รายจายประจําของอปท. 64.58 164.90 327.69 44.17p
   U% 10.00 13.05 -21.93 -31.60 
 รายจายลงทุนของอปท. 23.10 146.85 1,025.75 16.34p
   U% -16.94 -12.98 -10.91 -29.26 

รายการ
2551

หมายเหต:ุ  U%  คือ  อัตราเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน 
             p คือ  ขอมูลเบือ้งตน 
ที่มา:  - สํานักงานคลังจังหวัดระยอง 
          - องคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวดัระยองจํานวน  68  แหง  ไดขอมูล
จํานวน  44  แหง  คิดเปนรอยละ  64.70 



 

 

.                                                                                                  

 สํานักงานคลังจังหวัดระยอง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง  l 15 l

รายงานภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดระยอง เดือนตุลาคม ป 2551 

2.2.4   การคาระหวางประเทศ   
 

 
 

 
 

 
 

 

 

 

 
 

การคาระหวางประเทศในเดือนตุลาคม 2551    
ชะลอตัว  เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน  พิจารณา
จากการนําเขามีมูลคาจํานวน   59,749.16  ลานบาท    ลดลง
รอยละ  10.03  เนื่องจากปญหาเศรษฐกิจในและตางประเทศ
ที่เริ่มชะลอตัว  สําหรับประเภทสินคานําเขาที่สําคัญ   ไดแก   
น้ํามันปโตรเลียมดิบ  คอนเดนเซต  และแนฟทา  สวน     
การสงออกมีมูลคาจํานวน  26,816.53  ลานบาท  สูงขึ้น   
รอยละ  5.54  เนื่องจากการเปดตลาดการสงออกใหม         
ในตะวันออกกลางและประเทศในเอเชียดวยกัน  สําหรับ
ประเภทสินคาสงออกที่สําคัญ  ไดแก  น้ํามันปโตรเลียมดิบ   
น้ํ ามันดี เซลหมุนเร็ว   และน้ํ ามันเชื้อเพลิงหนักใช กับ        
เตาบอยเลอร   จากการนําเขาสูงกวาการสงออกทําให            
ขาดดุลการคา  (ผานดานศุลกากรมาบตาพุด)  จํานวน  
32,932.63  ลานบาท   

 

แนวโนมการคาระหวางประเทศ เดือนพฤศจิกายน  
2551  คาดวาการนําเขาเพิ่มขึ้นตอเนื่อง  โดยเฉพาะการ
นําเขาสินคาทุนและสินคาวัตถุดิบเพื่อใชในกระบวนการ
ผลิตภาคอุตสาหกรรม   สวนดานการสงออกคาดวาจะยังคง
เพิ่มขึ้นโดยเฉพาะการสงออกน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว  และ
น้ํามันปโตรเลียมดิบ 

 
 

 
 

 
 

 
 

สถิติสินคานําเขา - สงออกผานดานศุลกากรมาบตาพุด  
สูงสุด 5 อันดับแรก 

หนวย: ล านบาท 

ท่ี ประเภทสินคานําเขา มูลคา ประเภทสินคาสงออก มูลคา

1 นํ้ามันปโตรเลียมดิบ 40,251.07  นํ้ามันปโตรเลียมดิบ 4,459.20 

2 คอนเดนเซต 1,986.55    นํ้ามันดีเซลหมุนเร็ว 4,410.27 

3 แนฟทา 1,766.62    
นํ้ามันเช้ือเพลิงหนักใชกับ

เตา บอยเลอร
3,829.69 

4 ฟนอล 1,218.58    แนฟทา 2,470.37 

5

เครื่องจักรโรงงานท่ีใชใน

การกลั่นหรือกลั่นลําดับ

สวนใชไฟฟา

1,131.31    นํ้ามันเช้ือเพลิงอืน่ ๆ 1,160.09 

ท่ีมา:  ดานศุลกากรมาบตาพุด  

มูลคาการคาระหวางประเทศ 
หนวย: ลานบาท 

2550
ต.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค.

 การนําเขา 66,411.21 80,762.77 56,124.19 59,749.16
 U% 19.13 40.23 20.81 -10.03 
 การสงออก 25,410.05 25,139.07 21,654.14 26,816.53
 U% -31.53 190.66 213.54 5.54

รายการ
2551

หมายเหต:ุ  U%  คือ  อัตราเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน 
ที่มา:  ดานศุลกากรมาบตาพดุ 
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2.3  เศรษฐกิจดานการเงิน 
 

 
  
 

 
 
 
 

 
 

 ดานการเงินในเดือนตุลาคม 2551  ขยายตัวไดดี
ตอเนื่องเมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน  โดยจังหวัด
ระยองมีธนาคารพาณิชย  จํานวน  74  แหง  พิจารณาจาก
ปริมาณเงินฝากรวมของจังหวัดระยอง มีจํานวน   75,556.57   
ลานบาท   ขยายตัวรอยละ  0.11  จากการเพิ่มขึ้นของเงิน
ฝากภาคครัวเรือน   เนื่องจากธนาคารพาณิชยหลายแหงได
ปรบัขึ้นอัตราดอกเบี้ย   และเมื่อพิจารณาปริมาณสินเชื่อรวม   
มีจํานวน   77,114.15   ลานบาท   ขยายตัวรอยละ  12.07  
สําหรับคาเงินบาทเดือนตุลาคม 2551  เคลื่อนไหวอยูในชวง
แคบ ๆ  และมีคาเฉลี่ยอยูที่   34.43  บาทตอดอลลาร สรอ.  
ออนลงจากคาเฉลี่ยในเดือนกันยายนที่  34.29  บาทตอ
ดอลลาร สรอ.  จากภาวะ Risk aversion  กลาวคือการที่นัก
ลงทุนถอนเงินจากประเทศกําลังพัฒนาไปสูสินทรัพยที่มี
ความเสี่ยงต่ํากวา  เชน พันธบัตรรัฐบาลสหรัฐ ฯ สงผลให
เงินในภูมิภาคเอเชียออนคาลงเทียบกับดอลลาร สรอ.   
 

 แนวโนมการเงิน  เดือนพฤศจิกายน 2551  คาดวา
ปริมาณเงินฝากยังคงเพิ่มขึ้น  ดานสินเชื่อมีแนวโนมลดลง   
จากภาวะเศรษฐกิจของประเทศที่ซบเซา   ประชาชน
ระมัดระวังการใชจาย  สําหรับอัตราดอกเบี้ยมีแนวโนม
ปรับตัวลดลงจากปญหาเศรษฐกิจในประเทศและความไม
สงบทางการเงิน  ในสวนของธนาคารควรที่ระมัดระวังการ
ปลอยสินเชื่อมากขึ้น เนื่องจากยอดหนี้คางชําระที่เพิ่มสูงขึ้น 
 
 

 
 
 
 

ปริมาณเงินฝากและสินเชื่อ 
หนวย: ลานบาท 

2550
ต.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค.

ปรมิาณเงินฝากรวม 75,476.68 81,155.43 78,446.41 75,556.57
  U% 12.51 5.69 2.74 0.11
ธนาคารพาณิชย 58,838.00 63,690.00 61,067.00 57,781.00
  U% 12.76 6.57 2.53 -1.80 
ธนาคารออมสิน 8,535.00 8,825.00 8,831.00 8,827.00
  U% 12.58 3.90 3.46 3.42
ธอส. 1,336.65 1,047.72 1,065.54 1,365.35
  U% 18.49 -20.54 -20.13 2.15
ธ.ก.ส. 6,767.03 7,592.71 7,482.87 7,583.22
  U% 9.24 5.34 8.11 12.06
ปรมิาณสินเชื่อรวม 68,810.67 75,981.67 76,773.34 77,114.15
  U% 11.63 11.35 10.96 12.07
ธนาคารพาณิชย 44,030.00 49,772.00 50,497.00 50,794.00
  U% 12.81 13.67 13.29 15.36
ธนาคารออมสิน 5,366.00 5,747.00 5,797.00 5,836.00
  U% 13.42 9.53 9.11 8.76
ธอส. 15,798.20 16,831.87 16,838.35 16,848.60
  U% 9.77 7.56 7.11 6.65
ธ.ก.ส. 3,616.47 3,630.80 3,640.99 3,635.55
  U% 3.65 2.20 1.63 0.53

รายการ
2551

หมายเหต:ุ U%  คือ อตัราเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน,   
ที่มา:  ธนาคารแหงประเทศไทย(www.bot.or.th),  ธนาคารออมสิน เขตระยอง,  
ธนาคารอาคารสงเคราะหจังหวัดระยอง,  สํานักงานธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตรจังหวัดระยอง 



 

 

.                                                                                                  

 สํานักงานคลังจังหวัดระยอง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง  l 17 l

รายงานภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดระยอง เดือนตุลาคม ป 2551 

2.4  เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

2.4.1  ดานระดับราคา 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

  ดัชนีราคาผูบริโภคของจังหวัดระยองในเดือน
ตุลาคม 2551    จากการประมวลผลดัชนีราคาผูบริโภคของ
ประเทศ รายการสินคาและบริการที่คํานวณมีจํานวน 373 
รายการ สําหรับจังหวัดระยองมี จํานวน 227 รายการ 
ครอบคลุมหมวดอาหารและเครื่องดื่ม  เครื่องนุ งหม 
เคหสถาน การตรวจรักษาและบริการสวนบุคล ยานพาหนะ
การขนสงและการสื่อสาร การบันเทิงการอานและการศึกษา 
ฯลฯ เพื่อนํามาคํานวณดัชนีราคาผูบริโภคของจังหวัดระยอง 
ไดผลดังนี้ 
 

  1. ดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไปของประเทศ เดือน
ตุลาคม 2551   ป 2545  ดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไปของ
ประเทศ เทากับ 100 และเดือนกันยายน 2551 เทากับ 123.0 
เทียบกับเดือนกันยายน 2550 เทากับ 124.5 ลดลงรอยละ 1.2 
ถาเทียบกับเดือนตุลาคม 2550 สูงขึ้นรอยละ 3.9 เทียบ เฉลี่ย
ชวงระยะ 10 เดือนแรก (มกราคม - ตุลาคม) ป 2550 สูงขึ้น
รอยละ 9.3 
 

  2. ดัชนีราคาผูบริโภคจังหวัดระยองเดือนตุลาคม 
2551    ป 2545 ดัชนีราคาผูบริโภคของจังหวัดระยองเทากับ 
100 เดือนตุลาคม 2551 เทากับ 136.3 สําหรับเดือนกันยายน 
2551 เทากับ 138.0  
 

        3. การเปลี่ยนแปลงดัชนีราคาผูบริโภคของจังหวัด
ระยองเดือนตุลาคม 2551 เมื่อเทียบกับ 
  3.1 เดือนกันยายน 2551 ลดลงรอยละ 1.2  
     3.2 เดือนตุลาคม 2550 สูงขึ้นรอยละ 7.2 
     3.3 เฉลี่ยชวงระยะ 10 เดือนแรก (มกราคม - 
ตุลาคม) ป 2550 สูงขึ้นรอยละ 9.3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดัชนีราคา 
หนวย: รอยละ 

ต.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค.
ดัชนีราคาผูบริโภค 127.24 138.00 138.00 136.30
  U% 3.70 9.96 9.44 7.12
ดัชนีราคาผูผลิต 141.70 166.30 164.40 153.70
  U% 4.42 21.56 19.04 47.00

รายการ

หมายเหต:ุ  U%  คือ  อัตราเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน 
                   - ดัชนีราคาผูผลิตเปนตัวเลขของทัง้ประเทศ 
ที่มา:  สํานักงานเศรษฐกิจการคา  กระทรวงพาณิชย (www.price.moc.go.th) 
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        4. ดัชนีราคาผูบริโภคของจังหวัดระยองเดือน
ตุลาคม 2551 เทียบกับเดือนกันยายน 2551 ลดลงรอยละ 1.2 
(กันยายน 2551 เทียบกับ สิงหาคม 2551 ไมมีการ
เปลี่ยนแปลง ) สาเหตุสําคัญมาจากดัชนี ราคาหมวดอาหาร
และเครื่องดื่มสูงขึ้นรอยละ 1.4 สําหรับดัชนีราคาหมวด
อื่นๆ ไมใชอาหารและเครื่องดื่ม ลดลงรอยละ 3.4  
       4.1 ดัชนีราคาหมวดอาหารและเครื่องดื่มสูงขึ้น
รอยละ 1.4 สาเหตุหลักมาจากดัชนีหมวดผักสดสูงขึ้นรอย
ละ 5.3 ไดแก แตงกวา ผักบุง มะเขือ ฝกเขียว ตนหอม เปน
ตน ดัชนีหมวดผลิตภัณฑแปงสูงขึ้นรอยละ 2.2 ไดแก เสน
กวยเต๋ียวสด เตาหู ขนมขบเคี้ยว แตในขณะที่ดัชนีหมวด
ขาวลดลงรอยละ 1.0 ไดแก ขาวสารเจา ขาวสารเหนียว 
ดัชนีหมวดเนื้อสัตว เปดไก และสัตวน้ํา ลดลงรอยละ 0.1 
ไดแก เปด ไก ปลาแดง กุงนาง หอยแครง ปูทะเล และปูมา 
เปนตน ดัชนีหมวดไขและผลิตภัณฑนมลดลงรอยละ 0.6 
ไดแก ไขไก ไขเปด และไขเค็ม 
        4.2 ดัชนีหมวดอื่นๆ ไมใชอาหารและเครื่องดื่ม
ลดลงรอยละ 3.4 สาเหตุสําคัญมาจากดัชนีน้ํามันเชื้อเพลิง
โดยเฉลี่ยลดลงรอยละ 14.3 เมื่อเทียบกับเดือนที่ผานมาเปน
ผลมาจากการปรับลดลงของน้ํามันเชื้อเพลิงอันเนื่องมาจาก
มาตรการ การดําเนินนโยบาย 6 มาตรการ 6 เดือนของ
รัฐบาลซึ่งสงผลใหดัชนีราคาหมวดยานพาหนะ การขนสง 
และการสื่อสาร ลดลงรอยละ 8.5 ไดแก คาโดยสารประจํา
ทางปรับอากาศ สําหรับดัชนีหมวดเคหสถานดัชนีสูงขึ้น
รอยละ 0.6 จากดัชนีคากรแสไฟฟาสูงขึ้นรอยละ 5.1 ซึ่งมา
จากการปรับคา Ft ที่เพิ่มขึ้น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

         5. ถาพิจารณาเทียบกับเดือนตุลาคม 2550 ดัชนี
ราคาเพิ่มขึ้นรอยละ 7.2 (กันยายน 2551 เทียบกับ กันยายน 
2550 สูงขึ้น 9.4) สาเหตุหลักมาจากการสูงขึ้นของดัชนีราคา
หมวดอาหารและเครื่องดื่มเพิ่มขึ้นรอยละ 20.7 ดัชนีราคา
หมวดผักสดสูงขึ้นรอยละ 16.7 ดัชนีหมวดไขและ
ผลิตภัณฑนมสูงขึ้นรอยละ 10.9 ดัชนีหมวดเนื้อสัตว เปดไก 
และสัตวน้ํา สูงขึ้นรอยละ 12.4  
 

        สวนดัชนีราคาหมวดอื่นๆ ไมใชอาหารและ
เครื่องดื่มลดลงรอยละ 2.7 ปจจัยมาจากดัชนีราคาหมวด
พาหนะ การขนสง และการสื่อสาร อันเนื่องมาจากน้ํามัน
เช้ือเพลิงเปนหลัก 
 

         6. ถาพิจารณาดัชนีราคาเฉลี่ยชวงระยะ 10 เดือน
แรก (มกราคม - ตุลาคม) ป 2550 ดัชนีสูงขึ้นรอยละ 9.3 
จากการสูงขึ้นของดัชนีหมวดอาหารและเครื่องดื่มรอยละ 
14.7 และดัชนีหมวดอื่นๆ ไมใชอาหารและเครื่อง 
 
 

ที่มา:  สํานักงานพาณชิยจังหวัดระยอง  และสํานักดชันีเศรษฐกิจการคา 
(http://www.price.moc.go.th) 
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 สํานักงานคลังจังหวัดระยอง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง  l 19 l

รายงานภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดระยอง เดือนตุลาคม ป 2551 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดัชนีราคาผูบริโภคของจังหวัดระยอง เดือนเดือนตุลาคม 2551 
(ปฐาน พ.ศ.2545 = 100) 

สัดสวน

น้ําหนัก
ต.ค.51/ ต.ค.51/ ม.ค.51-

ต.ค.51/

ปฐาน 
ก.ย.-51 ต.ค.-50 ม.ค.50-

ต.ค.50

 รวมทุกรายการ 100.00 136.30 138.00 127.20 136.20 -1.23 7.15 9.30

   หมวดอาหารและเครื่องด่ืม   37.93 170.30 168.00 141.10 157.30 1.37 20.69 14.70

     ขาว แปงและผลิตภัณฑจากแปง 4.32 189.30 189.80 122.20 167.40 -0.26 54.91 36.10

     เนื้อสัตว เปดไก และสัตวน้ํา   7.19 143.90 144.00 128.00 141.60 -0.07 12.42 10.30

     ไขและผลิตภัณฑนม   2.97 143.80 144.60 129.70 143.70 -0.55 10.87 11.90

     ผักและผลไม   6.87 248.30 241.20 220.50 228.60 2.94 12.61 13.80

     เครื่องประกอบอาหาร   3.63 169.50 169.60 125.10 154.10 -0.06 35.49 24.60

     เครื่องด่ืมไมมีแอลกอฮอล   2.18 114.70 114.10 110.00 112.30 0.53 4.27 2.90

     อาหารบริโภค-ในบาน   4.20 168.50 168.50 134.10 148.50 0.00 25.65 12.80

     อาหารบริโภค-นอกบาน   6.56 137.20 130.30 113.50 121.70 5.30 20.88 6.80

   หมวดอื่น ๆ ไมใชอาหาร และเคร่ืองดื่ม   62.07 115.60 119.70 118.80 123.30 -3.43 -2.69 5.50

     หมวดเครื่องนุงหมและรองเทา   2.77 103.50 103.50 102.90 103.30 0.00 0.58 0.40

     หมวดเคหสถาน   28.36 94.30 93.70 103.10 100.50 0.64 -8.54 -2.90

     หมวดการตรวจรักษาและบริการสวนบุคคล   5.22 104.50 104.20 103.80 104.70 0.29 0.67 0.60

     หมวดพาหนะ การขนสง และการสื่อสาร   19.09 156.20 170.70 154.20 172.20 -8.49 1.30 16.70

     หมวดการบันเทิงการอานและการศึกษา   2.69 102.50 102.50 101.10 101.90 0.00 1.38 1.30

     หมวดยาสูบและเคร่ืองดื่มมีแอลกอฮอล   3.93 103.80 103.90 103.00 103.60 -0.10 0.78 0.90

   ดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐาน   65.66 115.70 115.00 108.40 112.00 0.61 6.73 3.50

     กลุมอาหารสดและพลังงาน   34.34 175.60 182.00 163.10 182.40 -3.52 7.66 17.00

      -  อาหารสด   21.36 186.50 184.50 156.70 175.00 1.08 19.02 16.30

      -  พลังงาน   12.99 157.70 177.80 173.60 194.50 -11.30 -9.16 18.10

หมวด

ดัชนี อัตราการเปลี่ยนแปลง

 ต.ค.51 ก.ย.-51 ต.ค.-50 ม.ค.-ต.ค.51

 
หมายเหต:ุ  ดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐาน คือ ดัชนีผูบริโภคชุดทั่วไปที่หกัรายการสินคากลุมอาหารสดและสินคากลุมพลังงาน 
ที่มา:  สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย กระทรวงพาณชิย (www.price.moc.go.th) 
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 สํานักงานคลังจังหวัดระยอง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง  l 20 l

รายงานภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดระยอง เดือนตุลาคม ป 2551 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บริการขาวตลาดจังหวัดระยอง   ประจําวันที่  29 ตุลาคม 2551 
 

ลําดับ รายการสินคา หนวย สัปดาหท่ี 1 สัปดาหท่ี 2 สัปดาหท่ี 3 สัปดาหท่ี 4 ราคาเฉลี่ย
หมวดสินคาอุปโภคบริโภค

1 ขาวสาร - ขาวสาร 100% 15 กก. 440.00 415.00 415.00 415.00 421.25

           -ขาวสารหอมมะลิ   15 กก. 520.00 490.00 479.00 479.00 492.00

2 สุกรชําแหละ - เนื้อแดง กก.ละ 110.00-120.00 110.00-120.00 110.00 110.00 112.50

3 ไกสด กก.ละ 75.00 75.00 70.00 70.00 72.50

4 ปลาทูนึ่ง เขง ละ 25.00 25.00 25.00 25.00 25.00

5 กระเทียมแหง กก.ละ 40.00 40.00 40.00 30.00 37.50

6 หัวหอมแดง (ไมตัดหมวด) กก.ละ 50.00 45.00 45.00 40.00 45.00

7 พริกขี้หนูแหง (กลาง) กก.ละ 110.00 100.00 100.00 100.00 102.50

8 พริกขี้หนูสด กก.ละ 100.00 90.00 80.00 80.00 87.50

9 ไขไก (เบอร 3) ฟองละ 2.80 2.80 2.80 2.60 2.75

11 น้ํามันถั่วเหลือง ,น้ํามันปาลม ลิตรละ 49.50,47.50 49.50,47.50 49.50,47.50 49.50,47.50 49.50,47.50

12 น้ําตาลทรายขาว กก.ละ 23.00-25.00 23.00-25.00 23.00-25.00 23.00-25.00 24.00

13 ผักคะนา กก.ละ 25.00 25.00 30.00 20.00 25.00

14 ถั่วฝกยาว กก.ละ 25.00 20.00 30.00 25.00 25.00

15 ผักบุงจีน กก.ละ 20.00 15.00 20.00 20.00 18.75

16 ผักชี กก.ละ 140.00 130.00 80.00 80.00 107.50

17 มะนาว ลูกละ 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00

หมวดวัสดุกอสราง

18 ปูนซีเมนตตราเสือ ถุงละ 140.00 140.00 146.00 146.00 143.00

19 ปูนซีเมนตตราชาง ถุงละ 155.00 155.00 155.00 155.00 155.00

20 เหล็กเสนกลม ขนาด 9 มม. เสนละ 103-120,142-165 95-103,136-142 95-103,137 95-103,137 102.13,141.63

21 สังกะสี ฟุตละ 19.50 19.30 19.50 19.50 19.45

22 ทอ PVC ขนาด 1/2 นิ้ว เสนละ 50-56 56-63 63.00 63.00 59.63

23 อิฐมอญ กอนละ 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80

24 คอนกรีตบลอค กอนละ 4.00 4.00 4.00 3.70 3.93

หมวดเช้ือเพลิง

25 เบนซิน 91, ลิตรละ 33.82 32.02 30.42 28.62 31.22

26 แกสโซฮอลล 95 ลิตรละ 26.92 25.52 23.92 23.32 24.92

27 ดีเซล หมุนเร็ว ,กาซ NGV  (ปตท.) ลิตรละ 28.17,8.50 25.77,8.50 23.97,8.50 23.47,8.50 23.35,8.50

28 กาซหุงตม ปตท. 15 กก.ละ 305.00 305.00 305.00 305.00 305.00

หมวดสินคาเกษตร

29 ขาวเปลือกเจา 25% ตันละ 10,000-11,000,- 10,000-11,000,-  -,8,200-9,000  -,8,200-9,000 10,500-8.50

30 ยางแผนดิบคละ  กก.ละ 68-70 55-57 44-48 44-48 54.25

31 น้ํายางสด  ,เศษยาง(ขี้ยาง) กก.ละ 62-65,37.7-39 58-60,29-30 40-43,23-24 40-43,23.2-24 51.38,28.76

32 สัปปะรด ผลใหญ, ผลเล็ก กก.ละ 6.60,2.80 6.20,2.40 5.60,2.00 5.00,1.80 5.85,2.25

33 หัวมันสดคละ กก.ละ - - - - -

34 กุงขาว  ขนาด 40 ตัว กก.ละ 180.00 180.00 170.00 200.00 182.50

35 กุงขาว  ขนาด 50 ตัว กก.ละ 160.00 160.00 160.00 180.00 165.00

36 กุงขาว  ขนาด 60 ตัว กก.ละ 140.00 140.00 140.00 140.00 140.00

37 กุงขาว ขนาด 70 ตัว กก.ละ 130.00 130.00 130.00 120.00 127.50

38 ไขตะพาบน้ํา ฟองละ 1.50 1.00 1.00 1.00 1.13

39 ลูกตะพาบน้ํา ตัวละ 3.00-5.00 3.00-5.00 3.00-5.00 3.00-5.00 4.00

40 อาหารหมู 30 กก.ละ 310.00 310.00 310.00 285.00 303.75

41 อาหารไก 30 กก.ละ 400.00 400.00 400.00 410.00 402.50

42 อาหารกุง ตรา โปรฟด (เบอร 1 ) 10 กก.ละ 410.00 410.00 410.00 410.00 410.00

43 อาหารกุง ตรา โปรฟด (เบอร 2/3 ) 25 กก. ละ 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00

44 อาหารกุง ตรา โปรฟด (เบอร 3S/3M ) 25 กก. ละ 890.00 890.00 890.00 890.00 890.00

45 อาหารกุง ตรา โปรฟด (เบอร 3L/4 ) 25 กก. ละ 880.00 880.00 880.00 880.00 880.00

46 ปุยเคมีตราเรือใบ สูตร 15-15-15 50 กก.ละ 1,400.00 1,400.00 1,400.00 1,400.00 1,400.00

47 ปุยเคมีตรากระตาย สูตร 15-15-15 50 กก.ละ 1,270.00 1,270.00 1,270.00 1,270.00 1,270.00

48 ปุยเคมีตรารุงอรุณ สูตร 15-15-15 50 กก.ละ 1,250.00 1,250.00 1,250.00 1,250.00 1,250.00

หมายเหตุ:  ราคานี้มิใชราคาที่บังคับใหซื้อขาย แตเปนราคาที่ใหทราบแนวโนมเทานั้น 
ที่มา:  สํานักงานพาณิชยจังหวัดระยอง  โทรศัพท 0 3869 4044-6  โทรสาร 0 3869 4047 
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 สํานักงานคลังจังหวัดระยอง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง  l 21 l

รายงานภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดระยอง เดือนตุลาคม ป 2551 

2.4.2  ดานการจางงาน 
 

 
  

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

  การจางงานในเดือนตุลาคม  2551  ขยายตัว      
เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน  พิจารณาจากจํานวน
ลูกจางในระบบประกันสังคม   จํานวน   304,546  คน  
เพิ่มขึ้นรอยละ  10.52  โดยการจางงาน(จํานวนแรงงานใน
ระบบประกันสังคม)เพิ่มขึ้น   ตามการเพิ่มขึ้นของการจาง
งานในภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตรเปนสําคัญ   
และอัตราการวางงานของจังหวัดระยองเดือนสิงหาคม  
2551  อยูที่รอยละ  1.4  ของกําลังแรงงานรวม   ปรับตัว
ลดลงจากระยะเดียวกันของปกอน   สวนอัตราคาจางขั้นต่ํา
ของจังหวัดระยองอยูที่  173  บาท/วัน  ตามการประกาศขึ้น
อัตราคาจางขั้นต่ํา  เพื่อใหเหมาะสมกับคาครองชีพที่ปรับตัว
สูงขึ้น 
 

  แนวโนมการจางงาน  เดือนพฤศจิกายน  2551  
คาดว าจะขยายตัวจากจํ านวนผูประกันตนในระบบ
ประกั นสั ง คมที่ มี แนวโน ม เพิ่ ม ขึ้ นต อ เนื่ อ ง   ทั้ ง นี้   
สํานักงานจัดหางานจังหวัดระยองไดมีการจัดงาน  นัดพบ
แรงงานขึ้นทุกวันอังคารที่สองของเดือน   เพื่อใหบริษัทและ
โรงงานตางๆ  ไดมาพบกับผูสมัครงานโดยตรง   ทั้งนี้ 
ผูสมัครงานสามารถมาลงทะเบียน  ฝากประวัติเพื่อหางาน
ไดที่สํานักงานจัดหางานจังหวัดระยองไดทุกวัน-เวลา
ราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เคร่ืองชี้ดานการจางงาน 
 

2550

ต.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค.

อัตราการวางงาน(รอยละ) 1.50 1.40 N/A N/A
  U% 87.50 -17.65 - -

 ผูประกันตนในระบบ

ประกันสังคม(คน)
275,551 299,658 299,658 304,546

  U% 7.44 9.78 9.78 10.52

อตัราคาจางขั้นตํ่า(บาท) 161.00 173.00 173.00 173.00
  U% 3.87 7.45 7.45 7.45

รายการ
2551

หมายเหต:ุ  U%  คือ  อัตราเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน 
                   N/A คือ ไมมีขอมูล 
ที่มา:  สํานักงานแรงงานจังหวัดระยอง, สํานักงานประกันสังคมจังหวดัระยอง       
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ตรวจสอบและประเมินสถานการณเศรษฐกิจจังหวัด 
 

 สัญญาณอันตรายตองรีบแกไข        สัญญาณเฝาระวัง        ปลอดภัยและผาน 
 

ตรวจสอบสถานการณและประเมินสถานการณ สัญญาณ ขอเสนอแนะ

เกษตรกรรม ควรดูแลราคาสนิคาเกษตรที่ลดลง

ปศุสตัว จากการลดลงของราคาไกเนื้อ

เหมืองแรและยอยหิน

อุตสาหกรรม จากการลดลงของภาษีน้ํามัน

ภาคบริการและการทองเท่ียว

การบริโภคภาคเอกชน

การลงทุนภาคเอกชน

การใชจายภาครัฐ ควรเรงรัดการเบิกจายงบลงทุน

การคาระหวางประเทศ

ดานการเงิน

ดานระดับราคา ดัชนีราคาผูบริโภคสงูขึ้นรอยละ 7.12

ชะลอตัวตามราคาน้ํามันที่ลดลง

ดานการจางงาน

งบยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัด

1. โครงการภายใตแผนงานยุทธศาสตรอยูดีมีสขุระดับจังหวัด พ.ศ.2551  (107 ลานบาท)

 - ไดรับจัดสรรงบประมาณ  106.65 ลานบาท

 - จัดทําไดจํานวน 569 โครงการ

 - เบิกจายแลว  100.47 ลานบาท (รอยละ 94.2)

- อยูระหวางดําเนิงงาน  6.16  ลานบาท (รอยละ 5.8)

- งบประมาณคงเหลือ 0.34 ลานบาท

2. งบบริหารจังหวัดแบบบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 จังหวัดระยอง

 - ไดรับจัดสรรงบประมาณ  10  ลานบาท

 - จัดทําโครงการ  จํานวน 8 โครงการ

 - เบิกจายแลว  7.11  ลานบาท(รอยละ 71.1)

 - กันไวเบิกเหล่ือมป 2.89 ลานบาท(รอยละ 28.9)  



 

 

.                                                                                                  

 สํานักงานคลังจังหวัดระยอง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง  l 23 l

รายงานภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดระยอง เดือนตุลาคม ป 2551 

สรุปภาวะการคลังจังหวัดระยอง 
 

ดานรายได 
 การจัดเก็บรายได 
  เดือนตุลาคม 2551  จังหวัดระยองเก็บรายไดสุทธิ  
6,218.42 ลานบาท ตํ่ากวาเดือนเดียวกันของปกอน 3,188.26 
ลานบาท  คิดเปนรอยละ 33.89  และต่ํากวาประมาณการ
จํานวน  2,494.09 ลานบาท  คิดเปนรอยละ 28.63  
  การนําสงรายได 
  เดือนตุลาคม 2551 จังหวัดระยองมีรายไดนําสง
จํานวน  1,728.99  ลานบาท   เปนรายไดจากภาษีอากร 
1,509.25 ลานบาท คิดเปนรอยละ 87.29 รายไดจากการขาย  
6.19 ลานบาท   คิดเปนรอยละ  0.36  รายไดอื่น   7.29        
ลานบาท  คิดเปนรอยละ  0.42  และรายไดจากเงินนอก
งบประมาณ 206.26  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  11.93 
     

ดานรายจาย 
  เดือนตุลาคม 2551 จังหวัดระยองมีการเบิกจายเงิน
งบประมาณจํานวน  996.59 ลานบาท ตํ่ากวาเดือนเดียวกัน
ของปกอน 576.18 ลานบาท คิดเปนรอยละ  36.63 
   

ดานฐานะการคลัง 
  ฐานะการคลังของจังหวัด 
  เดือนตุลาคม 2551 จังหวัดระยองมีรายไดจากเงิน
งบประมาณ จํานวน 1,522.73  ลานบาท  ขณะที่รายจายป
ปจจุบันมีจํานวน  895.11  ลานบาท  ทําใหฐานะการคลัง
ของจังหวัดเกินดุล  627.62  ลานบาท 
 ฐานะการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  เดือนตุลาคม 2551  จังหวัดมีรายไดขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  จํานวน  78.76  ลานบาท  ขณะที่
รายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีจํานวน  60.53  
ลานบาท  ทําใหฐานะการคลังขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเกินดุล  18.23  ลานบาท 
    

  รายละเอียดของภาวะการคลังจังหวัดระยองเดือน
ตุลาคม 2551  มีดังนี้  
 

3.1  ดานรายได 

3.1.1  ผลการจัดเก็บรายไดเดือนตุลาคม  2551  แยกตาม
หนวยงาน 
  เดือนตุลาคม 2551  จังหวัดระยองมีการจัดเก็บ
รายไดจํานวน 6,218.42 ลานบาท  ตํ่ากวาเดือนเดียวกันของ
ปกอน จํานวน 3,188.26 ลานบาท  คิดเปนรอยละ 33.89  
และต่ํ ากวาประมาณการ  จํานวน  2,494.09  ลานบาท         
คิดเปนรอยละ 28.63  แยกตามหนวยงานไดดังนี้ 
 

  1.สรรพากรพื้นที่ระยอง  จัดเก็บได  5,218.66  
ลานบาท  ตํ่ากวาเดือนเดียวกันของปกอน  777.81  ลานบาท  
คิดเปนรอยละ  12.97  และต่ํากวาประมาณการ  จํานวน  
290.12  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  5.27  รายละเอียดการ
จัดเก็บรายไดมีดังนี้ 
  -  ภาษีมูลคาเพิ่ม จัดเก็บได  4,497.59  ลานบาท  
ตํ่ากวาเดือนเดียวกันของปกอน  105.19  ลานบาท  คิดเปน
รอยละ  2.29  และต่ํากวาประมาณการจํานวน  587.64      
ลานบาท  คิดเปนรอยละ  11.56  หนวยงานที่มีสวนจัดเก็บมี 
2 หนวยงาน  คือ  สํานักงานสรรพากรพื้นที่ระยองและ     
ดานศุลกากร 
  -  ภาษี เงินไดนิ ติบุคคล   จัด เก็บได   421.50       
ลานบาท  ตํ่ากวาเดือนเดียวกันของปกอน  575.10  ลานบาท  
คิดเปนรอยละ  57.71  และสูงกวาประมาณการจํานวน  
199.56  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  89.92  หนวยงานที่มีสวน
จัดเก็บมี 3 หนวยงาน คือ สํานักงานสรรพากรพื้นที่ระยอง  
สํานักงานคลังจังหวัด  และสํานักงานที่ดินจังหวัด  ซึ่งภาษี
ประเภทนี้สวนใหญจัดเก็บไดจากการรับจางทํางานให    
การรับจางทําของ  และการคาอสังหาริมทรัพย 
  -  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  จัดเก็บได  280.48  
ลานบาท  ตํ่ากวาเดือนเดียวกันของปกอน  49.57  ลานบาท  
คิดเปนรอยละ  15.02  และสูงกวาประมาณการจํานวน  
91.95  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  48.77  หนวยงานที่มีสวน
จัดเก็บมี  3 หนวยงาน คือ สํานักงานสรรพากรพื้นที่ระยอง  
สํานักงานคลังจังหวัด  และสํานักงานที่ดินจังหวัด  ซึ่งภาษี
ประเภทนี้สวนใหญจัดเก็บไดจากเงินเดือน  คารับจาง
ทํางานให  การรับจางทําของ  และการคาอสังหาริมทรัพย 

สวนที่ 3 :  ภาวะการคลังจังหวัดระยอง 
 



 

 

.                                                                                                  

 สํานักงานคลังจังหวัดระยอง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง  l 24 l

รายงานภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดระยอง เดือนตุลาคม ป 2551 

  -  อากรแสตมป   จัดเก็บได   12.66  ลานบาท       
ตํ่ากวาเดือนเดียวกันของปกอน  0.09  ลานบาท  คิดเปน  
รอยละ  0.71  และสูงกวาประมาณการจํานวน  1.07 ลานบาท  
คิด เปนรอยละ   3 .35   หนวยงานที่มีสวนจัด เก็บมี  3 
หนวยงาน คือ สํานักงานสรรพากรพื้นที่ระยอง  สํานักงาน
ขนสงจังหวัด  และสํานักงานที่ดินจังหวัด 
  -  ภาษีธุรกิจเฉพาะ  จัดเก็บได  6.06  ลานบาท    
ตํ่ากวาเดือนเดียวกันของปกอน  47.87  ลานบาท  คิดเปน
รอยละ  88.76  และสูงกวาประมาณการจํานวน  5.59     
ลานบาท  คิดเปนรอยละ  1,189.36  หนวยงานที่มีสวน
จัดเก็บมี 2 หนวยงานคือ  สํานักงานสรรพากรพื้นที่ระยอง  
และสํานักงานที่ดินจังหวัด 
  -  รายไดอื่นๆ  จัดเก็บได  0.37  ลานบาท  สูงกวา
เดือนเดียวกันของปกอน  0.01  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  
2.78  และสูงกวาประมาณการรอยละ  0.01  ลานบาท       
คิดเปนรอยละ  2.78  หนวยงานที่จัดเก็บคือ  สํานักงาน
สรรพากรพื้นที่ระยอง 
   

   

 
     

   2.  สรรพสามิตพื้นที่ระยอง 1 และ 2  จัดเก็บได  
774.10  ลานบาท  ตํ่ากวาเดือนเดียวกันของปกอน  2,459.21  
ลานบาท  คิดเปนรอยละ  76.06  และต่ํากวาประมาณการ
จํานวน  2,262.54  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  74.51  สําหรับ
ภาษีที่จัดเก็บไดสูงสุด  5  ลําดับ  ไดแก 
  -  ภาษีน้ํามัน  จัดเก็บได  409.09  ลานบาท  ตํ่ากวา
เดือนเดียวกันของปกอน  2,433.70  ลานบาท  คิดเปนรอย
ละ  85.61  และต่ํากวาประมาณการจํานวน  2,176.74  ลาน
บาท  คิดเปนรอยละ  84.18  เนื่องจากการลดอัตราภาษี
น้ํามันสรรพสามิต สําหรับน้ํามันดีเซล น้ํามันดีเซล บี 5  
แ ล ะ น้ํ า มั น ใ น ก ลุ ม แ ก ส โ ซ ฮ อ ล   ต า ม ป ร ะ ก า ศ
กระทรวงการคลัง ลงวันที่ 23 กรกฎาคม 2551 ประกอบกับ
โรงกลั่นบางแหงมีการปรับนโยบายการดําเนินธุรกิจ         
คาน้ํามัน  โดยเนนใหฐานการผลิตใหญผลิตน้ํามันดีเซลเพื่อ
สงออกไปจําหนายยังตางประเทศ   ซึ่งขอมูล  ณ  เดือน
กันยายน 2551  พบวาปริมาณการใชน้ํามันตอวันลดลง  
ในขณะที่พลังงานทางเลือกอื่นมีปริมาณการใชเพิ่มขึ้น 

    -  ภาษีรถยนต   จัดเก็บได   355.33  ลานบาท       
ตํ่ากวาเดือนเดียวกันของปกอน  15.14  ลานบาท  คิดเปน 
รอยละ  4.09  และต่ํากวาประมาณการจํานวน  73.25 ลานบาท  
คิดเปนรอยละ  17.09  เนื่องจากยอดการจําหนายรถของ
บริษัทผูผลิตรถยนตในจังหวัดลดลง 
   -  ภาษีเครื่องไฟฟา  จัดเก็บได  6.90  ลานบาท     
ตํ่ากวาเดือนเดียวกันของปกอน  5.40  ลานบาท  คิดเปน     
รอยละ   43.90  และต่ํ ากวาประมาณการจํานวน   7.34        
ลานบาท  คิดเปนรอยละ  51.54  เนื่องจากผูประกอบการ
ชะลอการผลิตและดําเนินการตรวจสอบคลังเก็บสินคา      
เพื่อจําหนายสินคาคงคลังใหหมดกอน  จึงจะเริ่มผลิตสินคา
รุนใหมออกสูตลาด  ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจปจจุบัน    
ทําใหประชาชนตองประหยัดคาใชจายมากขึ้น 
    -  ภาษีสุราแช  จัดเก็บได  1.50  ลานบาท  ตํ่ากวา
เดือนเดียวกันของปกอน  1.27  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  
45.85  และต่ํากวาประมาณการจํานวน  0.92  ลานบาท        
คิดเปนรอยละ  38.02  เนื่องจากบริษัทผูผลิตอยูระหวาง    
การปรับเปลี่ยนผูบริหารทําใหยังไมมีการผลิตสุราใหม 
ประกอบกับบริษัทผูผลิตรายใหญลดกําลังการผลิตลง เพราะ

รายไดของสรรพากรพื้นที่ระยอง เดือนตุลาคม 2551 
หนวย: ลานบาท 

ประเภทภาษี  จํานวนเงิน  สัดสวน

 ภาษีเงินไดบคุคลธรรมดา 280.48 5.37 
 ภาษีเงินไดนิติบคุคล 421.50 8.08 
 ภาษีมูลคาเพิ่ม 4,497.59 86.18 
 ภาษีธุรกจิเฉพาะ 6.06 0.12 
 อากรแสตมป 12.66 0.24 
 รายไดอืน่ ๆ 0.37 0.01 

รวม 5,218.66 100.00 
ที่มา:  สํานักงานสรรพากรพืน้ที่ระยอง  



 

 

.                                                                                                  

 สํานักงานคลังจังหวัดระยอง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง  l 25 l

รายงานภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดระยอง เดือนตุลาคม ป 2551 

ตองทยอยนําสินคาที่คงเหลือในชวงเทศกาลเขาพรรษาและ
ทอดกฐินมาจําหนายใหหมดกอน  
   -  ภาษีสนามกอลฟ  จัดเก็บได  0.49  ลานบาท   
ตํ่ากวาเดือนเดียวกันของปกอน  0.08  ลานบาท  คิดเปน    
รอยละ  14.04  และต่ํากวาประมาณการจํานวน  0.15 ลานบาท  
คิดเปนรอยละ  23.44  เนื่องจากปญหาทางเศรษฐกิจและ
การเมืองของประเทศ  สงผลใหผูใชบริการซึ่งสวนใหญเปน
ชาวตางประเทศมาใชบริการสนามกอลฟลดลง   
    

 
      

 
 

  3.  ดานศุลกากรมาบตาพุด  จัดเก็บได  179.96  
ลานบาท  สูงกวาเดือนเดียวกันของปกอน  73.74  ลานบาท  
คิดเปนรอยละ  69.42  และสูงกวาประมาณจํานวน  13.27  
ลานบาท  คิดเปนรอยละ  7.96  เปนผลมาจากอากรขาเขา
เพิ่มขึ้นรอยละ  70.36   

  4.  ธนารักษพื้นที่ระยอง  จัดเก็บได 0.60 ลานบาท  
ตํ่ากวาเดือนเดียวกันของปกอน  0.71  ลานบาท  คิดเปน  
รอยละ  54.20  และสูงกวาประมาณจํานวน  0.20  ลานบาท  
คิดเปนรอยละ  50.00  เนื่องจากปที่แลวในชวงเดือนเดียวกัน   
มีการตออายุสัญญาเชาดินและอาคารราชพัสดุ  พรอมทั้ง    
มีการชําระคาธรรมเนียมการตออายุสัญญาเชาฯ และชําระ 
คาเชาชวงหนา   
  

 5.  สวนราชการอื่น  จัดเก็บได  45.10  ลานบาท  
ตํ่ากวาเดือนเดียวกันของปกอน  24.27  ลานบาท  คิดเปน
รอยละ  34.99  
   

  

 
 
 3.1.2  ผลการนําสงรายไดแผนดิน 
  เดือนตุลาคม 2551 จังหวัดระยองมีรายไดนําสง
จํานวน  1,728.99  ลานบาท   เปนรายไดจากภาษีอากร 
1,509.25 ลานบาท คิดเปนรอยละ 87.29 รายไดจากการขาย  
6.19 ลานบาท   คิดเปนรอยละ  0.36  รายไดอื่น   7.29        
ลานบาท  คิดเปนรอยละ  0.42  และรายไดจากเงินนอก
งบประมาณ 206.26  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  11.93  

รายไดจังหวัดระยองประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 

หนาย:  ลานบาท 

2550

ต.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค.

รายไดจังหวัดระยอง 9,406.68 7,674.51 8,618.82 6,218.42

U% 22.55 -36.90 17.37 -33.89

รายการ
2551

หมายเหต:ุ  U%  คือ  อัตราเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน 
ที่มา: สนง.สรรพากรพืน้ที่ระยอง,สนง.สรรพสามิตพื้นที่ระยอง 1 และ2 , 
ดานศุลกากรมาบตาพุด, สนง.ธนารักษพื้นที่ระยอง, สนง.คลังจังหวัดระยอง 

รายไดของสรรพสามิตพื้นที่ระยอง เดือนตุลาคม 2551 
หนวย: ลานบาท 

ประเภทภาษี จํานวนเงิน สัดสวน
 ภาษสุีราแช                 1.50                 0.19 
 ภาษเีคร่ืองดื่ม                 0.21                 0.03 
 ภาษนํ้ีามัน             409.09               52.85 
 ภาษรีถยนต             355.33               45.90 
 ภาษรีถจกัรยานยนต 0.00 0.00
 ภาษเีคร่ืองไฟฟา                 6.90                 0.89 
 ภาษสีนามกอลฟ                 0.49                 0.06 
 ภาษแีกวฯ                 0.11                 0.01 
 ไนตคลับ  ดิสโกเธค                 0.08                 0.01 
 อาบน้ํา  อบตัว  นวดตัว                 0.17                 0.02 
 รายไดอื่นๆ                 0.22                 0.03 

รวม             774.10             100.00 
ที่มา:  สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่ระยอง 1 และ 2 



 

 

.                                                                                                  

 สํานักงานคลังจังหวัดระยอง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง  l 26 l

รายงานภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดระยอง เดือนตุลาคม ป 2551 

3.2  ดานรายจาย 

  

 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 

3.2.1  ผลการเบิกจายเงินงบประมาณจังหวัดระยอง   

  เดือนตุลาคม 2551 จังหวัดระยองมีการเบิกจายเงิน

งบประมาณ (รวมการเบิกจายปกอน) จํานวน 996.59 ลานบาท  

ตํ่ากวาเดือนเดียวกันของปกอน  576.18  ลานบาท  คิดเปน

รอยละ  36.63  เนื่องจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

ป  2552  ประกาศลาชา  และผลการเบิกจายงบประจํา

เพิ่ มขึ้ น เล็กนอย   เนื่ องจากข าราชการ เข าโครงการ

เกษียณอายุกอนกําหนด 
 

  หนวยงานที่มีผลการเบิกจายงบประมาณประจําป
งบประมาณ  พ.ศ. 2552  สูงสุด  5  อันดับ   
  งบประจํา 
  1.  กองทัพเรือ  เบิกจายแลว  648.23  ลานบาท 
  2.  สนง .คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
เบิกจายแลว  122.58  ลานบาท 
 
 3.  สนง.ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  เบิกจายแลว  
42.70  ลานบาท 
  4.  สนง.ตํารวจแหงชาติ  เบิกจายแลว  31.42    
ลานบาท   
  5.  สนง.คณะกรรมการการอาชีวศึกษา  เบิกจาย
แลว  4.64  ลานบาท 
   งบลงทุน 
  1.  กรมทางหลวงชนบท  ไดรับงบประมาณ  0.65  
ลานบาท  ยังไมมีการเบิกจาย 
  2 .   สนง .ปลั ด ก ร ะท ร ว งพ าณิ ช ย   ได รั บ
งบประมาณ  0.12  ลานบาท  ยังไมมีการเบิกจาย 
  3.  สนง .ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม   ไดรับ
งบประมาณ  0.07  ลานบาท  ยังไมมกีารเบิกจาย 
 
 
 
 
 
 
 
  

การเบิกจายเงินงบประมาณประจําเดือนตุลาคม  2551 
หนวย: ลานบาท 

เบิกจาย เบิกจาย
จรงิป จรงิป
ปจจุบัน ที่แลว จํานวน รอยละ

1.  รายจายจรงิปปจจบัุน 895.11 1,452.89 -557.78 -38.39
     1.1  งบประจํา 895.11 879.90 15.21 1.73
     1.2  งบลงทุน 0.00 572.99 -572.99 -100.00
2.  รายจายปกอน 101.48 119.88 -18.40 -15.35
     2.1  งบประจํา 0.00 0.00 0.00 0.00
     2.2  งบลงทุน 101.48 119.88 -18.40 -15.35
3.  รวมการเบิกจาย 996.59 1,572.77 -576.18 -36.63
     3.1  งบประจํา 895.11 879.90 15.21 1.73
     3.2  งบลงทุน 101.48 692.87 -591.39 -85.35

เปรยีบเทียบเบิกจายจรงิ
ปปจจุบันกบัปที่แลวรายการ

ที่มา:  ศูนยเทคโนโลยีและสารสนเทศ กรมบัญชีกลาง  และรายงานผลการ
เบิกจายจากระบบ  GFMIS 



 

 

.                                                                                                  

 สํานักงานคลังจังหวัดระยอง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง  l 27 l

รายงานภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดระยอง เดือนตุลาคม ป 2551 

3.3.  ดานฐานะการคลัง 

3.3.1  ฐานะการคลังของจังหวัด 

  เดือนตุลาคม 2551 จังหวัดระยองมีรายไดจากเงิน
งบประมาณ จํานวน 1,522.73  ลานบาท  ขณะที่รายจายป
ปจจุบันมีจํานวน  895.11  ลานบาท  ทําใหฐานะการคลัง
ของจังหวัดเกินดุล  627.62  ลานบาท 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.3.2  ฐานะการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  เดือนตุลาคม 2551  จังหวัดมีรายไดขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  จํานวน  78.76  ลานบาท  ขณะที่
รายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีจํานวน  60.53  
ลานบาท  ทําใหฐานะการคลังขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเกินดุล  18.23   ลานบาท  
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฐานะการคลังของจังหวัดระยอง  เดือนตุลาคม  2551 
หนวย: ลานบาท 

2550
ต.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค.

รายไดรวม* 6,276.07 1,159.61 950.88 1,522.73
รายจายรวม** 1,452.89 1,251.22 1,465.74 895.11
ดุลการคลัง 4,823.18 -91.61 -514.86 627.62

U% -23.45 -30.37 6.08 -86.99 

รายการ
2551

หมายเหตุ:  U%  คือ  อัตราเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน 
รายไดรวม*  มาจากรายไดแผนดินนําสงคลังจากเงินในงบประมาณ 
รายจายรวม**   เปนรายจายงบประมาณจริงปปจจุบัน  ไมรายจายงบประมาณปกอน 
ท่ีมา:  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ  กรมบัญชีกลาง  และรายงานผลการเบิกจายเงินจาก   
ระบบ   GFMIS 

ฐานะการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จังหวัดระยอง  เดือนตุลาคม  2551 

หนวย: ลานบาท 
2550
ต.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค.

รายได 338.63 198.79 522.95 78.76
รายจาย 88.93 312.75 1,353.44 60.53
ดุลการคลัง 249.70 -113.96 -830.49 18.23

U% 688.19 459.18 -25.10 -92.70 

รายการ
2551

หมายเหต:ุ  U%  คือ  อัตราเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน 
ที่มา:  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจงัหวัดระยองจํานวน  68  แหง  ไดขอมูล
จํานวน  34  แหง  คิดเปนรอยละ  50 



 

 

.                                                                                                  

 สํานักงานคลังจังหวัดระยอง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง  l 28 l

รายงานภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดระยอง เดือนตุลาคม ป 2551 

4.1  โครงการภายใตแผนงานยุทธศาสตรอยูดีมีสุข
ระดับจังหวัด พ.ศ.2551   จังหวัดระยอง  ไดรับ
งบประมาณ  107  ลานบาท 
 

   ๏  จํานวน 569 โครงการ   งบประมาณจัดสรร
จํานวน  106,657,298  บาท 
  ๏  เบิกจายแลว  101.38  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  
95.08 
  ๏  อยูระหวางดําเนินงาน  5.24  ลานบาท   คิดเปน
รอยละ  4.92 
  ๏  งบประมาณคงเหลือ   0.35   ลานบาท 

 

ชมุชน ราชการ
ระหวาง

ดําเนินงา แลวเสร็จ งบประมาณ เบิกแลว รอยละ คงเหลือ

1 โครงการเรียนรูชุมชน 135 134 1 1 134 23,372,431 23,215,731 99.33 156,700

2
โครงการพัฒนาอาชีพ
ชุมชน

277 277 0 3 274 52,323,416 49,807,016 95.19 2,516,400

3
โครงการพัฒนา
ผลิตภัณฑชุมชน

53 53 0 1 52 9,909,107 9,709,107 97.98 200,000

4

โครงการรองรบัความ

ออนแอและระบบ
ครอบครวัไทย

38 38 0 0 38 5,578,944 5,578,944 100.00 0

5
โครงการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

66 65 1 3 63 15,448,900 13,073,900 84.63 2,375,000

569 567 2 8 561 106,632,798 101,384,698 95.08 5,248,100

ชื่อโครงการ

หนวย

ลําดับ

รวม

การเบิกจายประเภ

ทแผน

งาน

ผลดําเนินงาน

หมายเหตุ:  ขอมูล ณ  วันที่ 28 พฤศจิกายน 2551 
ที่มา:  กลุมงานยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  สํานักงานจังหวัดระยอง 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.2  งบบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ  ประจําป
งบประมาณ พ.ศ.2551  จังหวัดระยอง  ไดรับ
งบประมาณ  10  ลานบาท 
 

  ๏  จํานวน 8 โครงการ    
  ๏  ผลการเบิกจาย  7.10 ลานบาท  คิดเปนรอยละ  
71.1 
  ๏  คงเหลือ  2.89  ลานบาท   คิดเปนรอยละ  28.9 
                                      

          หนวย : บาท 

เบิกจาย คงเหลอื

1

1.1
โครงการกอสรางระบบประปา ตําบล

เนินพระ อําเภอเมืองระยอง จงัหวดั
สํานักงาน

จงัหวดัระยอง
1,989,000.00 1,989,000.00 - เสร็จเรียบรอยแลว

1.2
โครงการขุดลอกหนาฝายทายวดัภูดร

นิ่มเสนาะ หมู 7 ต.บานฉาง
อ.บานฉาง 1,000,000.00 1,000,000.00 - เสร็จเรียบรอยแลว

1.3
โครงการขุดลอกหนาฝายกรมพัฒนา

ที่ดิน   หมู 7 ต.บานฉาง
อ.บานฉาง 550,000.00 550,000.00 - เสร็จเรียบรอยแลว

1.4
โครงการปรับปรุงอาคารสถานท่ี เพ่ือ

ทําการปรับภูมิทัศนของโรงเรียน

โรงเรียน

ระยองวทิยาคม
700,000.00 700,000.00 - เสร็จเรียบรอยแลว

1.5
โครงการกอสรางถังเก็บน้ํา  คสล.

ขนาดความจ ุ500 ลบ.ม. และโรงสูบ

้ ้

สํานักงาน

จงัหวดัระยอง
640,000.00 - 640,000.00 

 กําลังดําเนินการ(กันเงิน

ไวเบิกเหลื่อมปท้ังหมด

รวม  5  โครงการ 4,879,000.00 4,239,000.00 640,000.00 

2

2.1
โครงการสรางสนามกีฬาประจําตําบล

 หมู 1 ต.นิคมพัฒนา อ.นิคมพัฒนา 
อ.นิคมพัฒนา 1,000,000.00 1,000,000.00 - เสร็จเรียบรอยแลว

รวม  1  โครงการ 1,000,000.00 1,000,000.00 - 

3

3.1
โครงการปรับปรุงระบบเสียงและ

ระบบภาพของหองประชมุภักดีศรี

้

สํานักงาน

จงัหวดัระยอง
1,620,000.00 1,617,305.00 2,695.00 เสร็จเรียบรอยแลว

3.2
โครงการกอสรางอาคารปฏิบัติการ

และศูนยทดสอบโยธาธิการจงัหวดั

สํานักงาน

โยธาธิการและ
2,500,000.00 250,000.00 2,250,000.00 

 กําลังดําเนินการ(กันเงินไว

เบิกเหลื่อมป 4 งวดจาก 5 

)
รวม  2  โครงการ 4,120,000.00 1,867,305.00 2,252,695.00 

9,999,000.00 7,106,305.00 2,892,695.00 

1,000.00 เหลือท้ังหมด 2,893,695.00 

งบประมาณ   ทีไ่ดรับอนุมัติ

ผลการเบิกจายงบประมาณ
หมายเหตุ

 รวมทั้งสิ้น   8   โครงการ

ลําดับ ช่ือโครงการ
หนวยงาน

รับผิดชอบ

การแกไขปญหาเรงดวนของจังหวัดและปญหาความเดือดรอนของประชาชน

การสนับสนุนนโยบายเรงดวนของรัฐบาลและวาระแหงชาติ

การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการของจังหวัด

หมายเหตุ:  เงินที่ยังไมไดเบิกจํานวน 2,892,695 บาท  แบงเปน  กันเงินไวเบิกเหลื่อมป 2,890,000 บาท 
เหลือจากอนุมัติโครงการ 1,000 บาท เงินเหลือจากการดําเนินโครงการ 2,695 บาท 
ที่มา:  กลุมงานยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  สํานักงานจังหวัดระยอง 

 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ 4 : ความคืบหนาการเบิกจายงบยุทธศาสตรอยูดีมีสุข และงบบริหารจังหวัด 
                แบบบูรณาการปงบประมาณ พ.ศ. 2552 



 

 

.                                                                                                  

 สํานักงานคลังจังหวัดระยอง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง  l 29 l

รายงานภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดระยอง เดือนตุลาคม ป 2551 

5.1  สินคาหนึง่ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) 
 

 
 

 
 

 
 

 
  สินค าหนึ่ งตํ าบล   หนึ่ งผลิต ภัณฑ   (OTOP)         
ในเดือนตุลาคม 2551  ยังไมมีขอมูล  สําหรับเดือนกันยายน 
2551   ขยายตัวเมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน   โดยมี
ยอดการจําหนาย  จํานวน  78.00  ลานบาท  หดตัวรอยละ  
17.98  ตามการลดลงสินคาประเภทอาหาร  ของใช/ของ
ตกแตง/ของที่ระลึก  ซึ่งเปนสินคาหลัก    เนื่องจากผูบริโภค
เกิดการชะลอตัว  สําหรับสินคา OTOP  ระดับ  5  ดาว        
ที่สําคัญของจังหวัด  ไดแก  ทุเรียนทอดกรอบ  ปลาหมึก
ปรุงรส   น้ํามันหอมระเหย และหัตถกรรมบานทรงไทยจิ๋ว   

 

แนวโนมสินคาสินคาหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ  
เดือนตุลาคม 2551  มูลคาการจําหนายสินคามีแนวโนม
ลดลง   ควรมีการจัดใหมีสถานที่จําหนายสินคา OTOP 
ประจําจังหวัด และการเผยแพรสินคาทางอินเทอรเน็ต     
เพื่อขยายตลาดและเพิ่มยอดจําหนายสินคา    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

สินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
หนวย:  ลานบาท 

2550
ต.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค.

มูลคาการจําหนายสินคา OTOP 101.20 97.63 78.00 n/a

   U% 21.05 11.98 -17.98 -

1. ประเภทอาหาร 69.24 57.18 49.23 n/a

   U% 40.19 -18.51 -19.00  -

2. ประเภทเครื่องดื่ม 1.58 5.26 2.14 n/a

   U% -40.60 178.31 14.44 -

3. ประเภทผาและเครื่องแตงกาย 0.48 0.71 1.20 n/a

   U% -9.43 69.05 215.79 -

4. ประเภทของใช/ของตกแตง/ของ
ท่ีระลึก

28.45 28.07 22.34 n/a

   U% 3.76 -7.66 -25.16 -

5. ประเภทสมุนไพรที่ไมใชอาหาร 1.45 6.41 3.09 n/a

   U% -59.72 187.44 39.19 -

รายการ
2551

หมายเหตุ:  U%  คือ  อัตราเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน 
ท่ีมา:  สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดระยอง   

สวนที่ 5 : นโยบายรัฐบาล 
 



 

 

.                                                                                                  

 สํานักงานคลังจังหวัดระยอง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง  l 30 l

รายงานภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดระยอง เดือนตุลาคม ป 2551 

5.2  โครงการธนาคารประชาชน (ธนาคารออมสิน) 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

โครงการธนาคารประชาชนเปนหนึ่งในนโยบาย
ของรัฐบาลที่แกไขปญหาความยากจน   โดยใหความ
ชวยเหลือประชาชนทั่วไปที่ตองการเงินทุนไปประกอบ
ธุรกิจรายยอย  เชน  การคาขาย    หรือประกอบธุรกิจอื่นๆ  
เปนการใหเงินกูยืมในอัตราดอกเบี้ยตํ่าเพื่อชวยใหประชาชน
มีอาชีพเกิดการสรางงานและสรางรายไดเพิ่มขึ้น  สินเชื่อที่
อนุมัติต้ังแตเริ่มโครงการ  จํานวน  18,064  ราย  เปนจํานวน
เงินทั้งสิ้น   540.74   ลานบาท  ในเดือนตุลาคม 2551  การ
ใหสินเชื่อของโครงการธนาคารประชาชนเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบ
กับเดือนเดียวกันของปกอน   โดยอนุมัติเงินกูจํานวน  213  
ราย  (ลดลงรอยละ  46.66)  และจํานวนเงินอนุมัติ  7.80  
ลานบาท  (เพิ่มขึ้นรอยละ  44.17)  สวนยอดหนี้คางชําระ
ต้ังแต  3  เดือนขึ้นไป มีจํานวน   22.15  ลานบาท  (เพิ่มขึ้น
รอยละ  19.76)  และรอยละของหนี้ที่คางชําระรอยละ  
20.67  (เพิ่มขึ้นรอยละ  17.57)  ทั้งนี้  ควรสนับสนุน  
สงเสริมและพัฒนาการประกอบธุรกิจของลูกหนี้ใหมีการ
เติบโตมีรายไดสูงขึ้นที่จะสามารถชําระหนี้ไดดีขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

โครงการธนาคารประชาชน 
หนวย:  ลานบาท 

2550
ต.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค.

อนุมัติเงินกู(ราย) 392 627 331 213
  U% 208.66 -5.86 11.45 -46.66 
จํานวนเงินกู 13.97 19.33 10.45 7.80
  U% 266.67 -9.76 9.42 -44.17 
รบัชําระคืน 7.33 18.07 5.98 6.26
  U% 9.90 9.12 34.38 -14.60 
เงินกูคงเหลือ 109.16 297.16 94.12 107.19
  U% 11.35 0.48 -7.57 -1.80 
หน้ีคางชําระ 3 เดือนขึ้นไป 18.84 66.51 22.42 22.15
  U% 61.44 17.32 21.85 17.57
รอยละของหนี้คางชําระ 17.26 21.56 21.27 20.67
  U% 44.92 13.55 17.71 19.76

รายการ
2551

หมายเหต:ุ  U%  คือ  อัตราเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน 
ที่มา:  ธนาคารออมสิน เขตระยอง 



 

 

.                                                                                                  

 สํานักงานคลังจังหวัดระยอง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง  l 31 l

รายงานภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดระยอง เดือนตุลาคม ป 2551 

  การสลายการชุมนุมหนาอาคารรัฐสภา 7 ตุลาคม 
พ.ศ. 2551 เปนเหตุการณท่ีกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตยปดลอมอาคารรัฐสภาในวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 
2551 เพื่อกดดันไมใหคณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอท่ี
ประชุมรัฐสภา จนเกิดเหตุการณวุนวายในวันที่ 7 ตุลาคม 
  ในวันจันทรที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2551 หลังจากที่     
ผูชุมนุมจากจังหวัดตาง ๆ ไดทยอยสูที่ชุมนุมแลว เวลา
ประมาณ 20.30 น. แกนนําพันธมิตรทั้งรุนแรกและรุนที่
สองไดขึ้นเวทีพรอมกัน และประกาศขยายพื้นที่การชุมนุม
ไปยังหนาอาคารรัฐสภา เพื่อทําการปดลอมไมใหรัฐบาล
แถลงนโยบายไดในวันรุงขึ้น (7 ตุลาคม) โดยในสวนหนา
รัฐสภานี้อยูภายใตการดูแลของแกนนําพันธมิตรรุนสอง 
  เวลาประมาณ 06.20 น. ของเชาวันอังคารที่ 7 
ตุลาคม ตํารวจไดระดมยิงแกสน้ําตารวม 100 กวานัดเขาใส
ผูชุมนุม เพื่อเปนการเปดเสนทางใหคณะรัฐมนตรีและ
สมาชิกรัฐสภาเขาไปประชุมรัฐสภาเพื่อแถลงนโยบายตอ
รัฐสภา โดยมีผูไดรับบาดเจ็บจํานวนมากตั้งแตแตบาดเจ็บ
เพียงเล็กนอยถึงขั้นขาขาด พันธมิตรฯ ไดเขาทําการตัดน้ํา
ตัดไฟในอาคารรัฐสภา ทางรัฐสภาจึงตองใชไฟฟาสํารอง 
ตอมาในเวลาประมาณ 09.30 น. การแถลงนโยบายรวมได
เริ่มขึ้น แต ส.ส. และ ส.ว. หลายคนไมไดอยูในที่ประชุม 
นายชัย ชิดชอบ ประธานสภาไดใหนับองคประชุมปรากฏ
วาไมครบองคประชุม จึงไดใหพักการประชุม และเมื่อเปด
ประชุมใหมปรากฏวามีเพียง ส.ส. พรรครวมรัฐบาลเทานั้น 
รวมจํานวน 320 คน สวนพรรคประชาธิปตยฝายคานไดควํ่า
บาตรการแถลงนโยบายครั้งนี้ 
  เมื่ อนายสมชาย  วงศส วัสดิ์  นายกรัฐมนตรี         
ไดแถลงนโยบายเสร็จเมื่อเวลาประมาณ 14.00 น. ก็ไม
สามารถจะเดินทางออกมาได เนื่องจากกลุมผูชุมนุมไดปด
ก้ันประตูทางออกแทบทุกทาง  จึ งตอง เดินทางดวย

เฮลิคอปเตอรของตํารวจแทน พรอมดวยนางสาวชินณิชา 
วงศสวัสดิ์  บุตรสาว  ไปยังกองบัญชาการกองทัพไทย          
ที่ถนนแจงวัฒนะ เพื่อหารือกับผูบัญชาการ 3 เหลาทัพ       
ถึงสถานการณ 
  ตอมาเวลา 16.00 น. เกิดเหตุการณรถจิ๊ปเชโรกี
ระเบิดที่หนาที่ทําการพรรคชาติไทย มีผูเสียชีวิตหนึ่งราย 
คือ พ.ต.ท.เมธี ชาติมนตรี เปนแกนนําพันธมิตรประชาชน
เพื่อประชาธิปไตย จ.บุรีรัมย เปน นรต.46 อดีตตํารวจ สวป.
บุรีรัมย เปนนองเขยของนายการุณ ใสงาม ผูประสานงาน
พันธมิตร การตรวจสอบเบื้องตนเชื่อวามีการขนเอาระเบิด
มาปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใด 
  ตอมาเวลาประมาณ 17.00 น. บรรดา ส.ส. และ 
ส.ว. ยังคงติดอยูภายในอาคารรัฐสภา เนื่องจากกลุมผูชุมนุม
ไมยอมใหบุคคลกลุมดังกลาวออก โดยใหผูจะออกแสดง
บัตร และอนุญาตใหออกเฉพาะที่ไมใช ส.ส. และ ส.ว. 
เทานั้น เชน พนักงานสภาและสื่อมวลชน ตอมาตํารวจไดใช
แกสน้ําตายิงอีกหลายนัด เพื่อเปดทางใหส.ส .และส.ว.
ออกไปได และระดมยิงแกสน้ําตาตอเนื่องไปจนถึงหัวค่ํา ที่
หนากองบัญชาการตํารวจนครบาลและลานพระบรม
รูปทรงมา มีผูไดรับบาดเจ็บจนถึงขาขาดเพิ่มขึ้นอีก 2 ราย 
และมีผูหญิงสาวเสียชีวิตดวย รวมยอดผูบาดเจ็บทุกฝาย
ทั้งสิ้นในขณะนั้น 381 ราย เสียชีวิต 2 ราย และตํารวจไดรับ
บาดเจ็บ 11 นาย 
  หลังจากนั้นไมนาน  พล .อ .ชวลิต  ยงใจยุทธ        
ไดลาออกจากตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีเพื่อแสดงความ
รับผิดชอบตอเหตุการณที่เกิดขึ้น สังคมหลายภาคสวนได
ประณามการกระทําของตํารวจครั้งนี้ หลังจากเหตุการณ
การปะทะกัน สมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ 
ไดทรงพระราชทานหนวยพยาบาลเพื่อใหทําการดูแล
ผูไดรับบาดเจ็บ  และพระราชทานพระราชทรัพยสวน

สวนที่ 6 : เหตุการณสําคัญ 

การสลายการชุมนุมหนาอาคารรฐัสภา 7 ตุลาคม พ.ศ. 2551 
 

ที่มา : วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี   - เหตุการณปจจุบัน   
http://th.wikipedia.org/wiki/ 
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พระองคจํานวนสามแสนบาทแกโรงพยาบาลรามาธิบดีเพื่อ
เปนการคาใชจายในการรักษา 
 

สาเหตุท่ีทําใหเกิดเหตุการณ 
พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย เดินทางมาปดทาง
ดานหนารัฐสภาเพื่อไมใหรัฐบาลเขาแถลงนโยบายการ
ทํางาน 
 
สรุปเหตุการณ 
  จากเหตุการณดังกลาว  จะสงผลกระทบตอความ
เช่ือมั่นใหการลงทุนระดับประเทศลดลงก็ตาม   แตก็ไม
สงผลกระทบกับจังหวัดระยองมากนัก  ซึ่งดูไดจากการ
ลงทุนภาคเอกชน  และจํานวนพื้นที่ขออนุญาตกอสราง
ยังคงขยายตัวไดดี 
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  นับตั้งแตป 2503  ที่ประเทศไทยมีแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 1  เปนตนมา  ประเทศไทยมี
อัตราการเจริญเติบโตอยูในระดับสูงกวารอยละ 5  ตอปมา
โดยตลอด   ประ เทศไทยจึ ง ใหความสํ าคัญต อการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนา
อุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง  สวนเศรษฐกิจภาคฐานรากนั้น 
รัฐบาลจะใหความสําคัญเปนบางชวงแตไมตอ เนื่อง  
โดยเฉพาะอยางยิ่งในแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 9  และ  ฉบับที่ 
10  จนกระทั่งเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจในป 2540  
ความเสียหาย   อัตราการเจริญเติบโตติดลบ  เศรษฐกิจ    
กาวถอยหลัง  รัฐบาลจึงใหความสําคัญกับกลุมเศรษฐกิจ
ฐานรากหรอืคนระดับลางมากขึ้น 
  กลุมเศรษฐกิจฐานรากนี้  ประกอบดวยเกษตรกร  
ผูใชแรงงานในภาคเกษตรกรรม   และแรงงานทั่วไป  
จัดเปนกลุมดอยโอกาสเมื่อเทียบกับคนสวนใหญของสังคม  
จากรายงานของสํานักงานสถิติแหงชาติประจําป 2550  
แสดงใหเห็นวาแรงงานในภาคเกษตรกรรมและแรงงาน
ทั่วไปมีสัดสวนเปนรอยละ  87.4  ของแรงงานทั้งหมด      
ซึ่งครอบคลุมแรงงานไมนอยกวา 31 ลานคน 
   ปญหาของกลุมเศรษฐกิจฐานรากคืออะไร 
  จากการระดมความคิดเห็นของบุคคลหลายอาชีพ
และผู เ ช่ียวชาญ   จัดโดยคณะทํางานเศรษฐกิจมหภาค  
การเงิน  การคลัง  ในเรื่องทิศทางในพัฒนาเศรษฐกิจใน
สวนภูมิภาค   เกี่ ยวกับประเด็นเศรษฐกิจฐานรากใน
ภาคเหนือ  เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2549  ภาคใต  วันที่ 26 
มิ ถุนายน  2549   ภาคตะวันออกเฉียง เหนือ   วันที่  5 
กรกฎาคม  2549  ซึ่งมีผูเขารวมประชุมประมาณ 800 คน  
จากการประชุมดังกลาว ผูเขารวมประชุมระดมความคิดเห็น

ไดสะทอนปญหากลุมเศรษฐกิจฐานรากไวหลายประเด็น  
ซึ่งจําแนกเปนกลุมตางๆ ไดดังนี้ 
  1.   ปญหาความยากจน   ปญหารวมกันของ       
ทุกภูมิภาค  คือความยากจน  ซึ่งเกิดจากความแตกตางของ
รายไดระหวางกรุงเทพฯ กับภูมิภาคโดยเฉพาะอยางยิ่ง
เศรษฐกิจฐานราก  เปนปรากฏการณที่มีผูใหความเห็นวา  
“...รวยกระจุกจนกระจาย”  จากขอมูลของธนาคารแหง
ประเทศไทยไดเปดเผยวาในป 2550  ผูมีบัญชีเงินฝากใน
ธนาคารพาณิชยทั้งหมดจํานวน 52.5 ลานบัญชี  โดยผูที่มี
บัญชีเงินฝากมากกวา 50 ลานบาทขึ้นไปมีสัดสวนเพียง  
รอยละ  0.02  เทานั้น  ช้ีใหเห็นถึงความร่ํารวยไดกระจุกตัว  
แตความยากจนไดกระจายไปทุกภูมิภาค  และจากการ
รายงานของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติป 2549  
ระบุวาทุกภูมิภาคมีคนที่มีฐานะยากจนรวมกันไมนอยกวา  
6.1 ลานคนและที่มีมากที่สุดอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
รองมา  คือ  ภาคเหนือ 
  นอกจากนั้นในป 2549  สภาพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  ไดรายงานวาคนที่มีรายไดตํ่ากวาเดือนละ  
1,386 บาท หรือวันละ 42 บาท มีจํานวนถึง  6.1 ลานคน  
เปนกลุมที่จัดวามีรายไดที่ไม เพียงพอตอการดํารงชีพ       
คนจนเหลานี้กวาครึ่ ง   คือ   3 .6   ลานคน   อยู ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  รองมาคือ  1.4 ลานคน  ทั้งนี้  หากจะ
ขยายความเพิ่มรายไดไมเกินเดือนละ  1,600  บาทตอเดือน  
หรือวันละ  53  บาท  จะมีคนจนทั่วประเทศเพิ่มขึ้นเปน  15  
ลานคน  จะเห็นไดวาคนจนยังมีจํานวนถึงหนึ่งในสี่ของ
ประชากรทั้งประเทศซึ่งรัฐควรจะใหความเอาใจใสดูแล
อยางจริงจัง 
 

สวนที่ 7 : บทความพิเศษ 

ทางออกของปญหาเศรษฐกิจฐานราก 
 

ที่มา : หนังสือทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจมหาภาค  การเงิน  การคลัง เลม 3    
โดย  คณะทํางานเศรษฐกิจมหาภาค การเงิน การคลัง  

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  หนา 138-153 
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  2.  ปญหาหนี้สิน  ปญหาที่รองลงมาจากความ
ยากจน คือ ปญหาหนี้สิน  เปนปญหาที่มีความสัมพันธกับ
ปญหาความยากจน  คนจนเปนคนที่ขัดสนเมื่อมีรายไดนอย
ไมเพียงพอกับรายจายก็ไปกอหนี้  คนยากจนจึงเปนผูเสี่ยง
ตอการเกิดปญหาหนี้สิน  เพราะขาดความสามารถในการ
ชําระคืนหนี้สิน  นอกจากนั้น  การกูหนี้จากตลาดเงินนอก
ระบบเนื่องจากความยากจนไมสามารถเขาถึงสถาบัน
การเงิน  ทําใหกลุมคนเหลานี้ตองรับภาระดอกเบี้ยสูง  โดย
จากรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือนป 2545  พบวาครัวเรือนทั้งประเทศรอยละ  62.4  
มีหนี้สิน  เพิ่มเปน  66.4  ในป 2547  และลดลงเหลือ  64.4  
ในป  2549   แตหนี้สินของคนไทยโดยเฉลี่ ย เพิ่มขึ้น         
โดยตลอด   คือ   หนี้สินเพิ่มจากป  2545  ครัวเรือนละ  
82,485  บาท  เปน  104,571  บาทในป  2547  และ  116,585  
บาทในป 2549  และกระทรวงการคลังรายงานปญหา
หนี้สินภาคประชาชน  พบวาในป 2547  เปนผูที่มีปญหา
หนี้สินจํานวน  5.06  ลานราย  โดยในจํานวนนี้เปนผูที่มีหนี้
นอกระบบ  1.76  ลานราย  ซึ่งคนจนเหลานี้จะตองเสีย  
อัตราดอกเบี้ยสูงกวาปกติ  เปนปญหาของทุกภูมิภาค 
  3.  ปญหาทรัพยากรธรรมชาติ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ปญหาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรและปญหาภัยแลงเปนปญหา
ที่ รุนแรงมากที่ สุ ดที่ ยั งไม ได รับการ เยี ยวยาในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ   เนื่องจากเปนภูมิภาคที่มี พ้ืนที่
ชลประทานนอยที่สุด  ประกอบกับปริมาณน้ําฝนต่ําสุด  
และการกระจายน้ํ าฝนยั งไมสม่ํ า เสมอ   ทํ าใหภาค
ตะวันออกเฉียง เหนือ เผชิญกับ วิกฤตทางธรรมชาติ              
มีผลผลิตการเกษตรต่ํ ากวาภาคอื่น  ๆ   จากขอมูลของ
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรรายงานวาในป  2549       
ผลิตขาวตอไรเฉลี่ยทั่วโลก  622  กิโลกรัมตอไร  สวน
ประเทศไทยมีผลผลิตเฉลี่ยตอไรอยูที่  427  กิโลกรัมตอไร
เทานั้น  ซึ่งต่ํากวาประเทศจีน  อินเดีย  และเวียดนามเสียอีก  
ทั้งๆ ที่ประเทศไทยเปนผูสงออกขาวรายใหญของโลก  
สะทอนให เห็นถึ งปญหาด านการจัดการทรัพยากร
โดยเฉพาะการจัดการน้ําภายในประเทศที่ดําเนินการไดไมมี
ประสิทธิภาพและไมทั่วถึง 
  โดยขอเท็จจริง  ปญหาแหลงน้ําเปนปญหาของทุก
ภูมิภาคโดยรุนแรงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ

ภาคเหนือในดานการบริหารจัดการน้ําเพื่อใหสามารถใช
ประโยชนไดอยางเต็มที่  สวนภาคตะวันออกมีปญหาความ
ขัดแยงในการจัดการน้ําระหวางภาคเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม  ในขณะที่ภาคกลางมีปญหาเรื่อง  มลพิษที่
เกิดจากการที่มีนิคมอุตสาหกรรม  และโรงงานอุตสาหกรรม
ท่ีจัดตั้งในพื้นที่เปนจํานวนมาก  และภาคใตมีปญหาการ
สรางสถานประกอบการและบานเรือนในพื้นที่ภูเขารวมทั้ง
การตัดไมทําลายปา  ซึ่งจะนําไปสูปญหาสิ่งแวดลอม 
  4.  ปญหาระดับการศึกษา  ประชาชนฐานรากมี
การศึกษานอยเมื่อ เทียบกับคนกลุมอื่น   สวนมากจบ
การศึกษาภาคบังคับโดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และภาคเหนือ  มีปญหาประชาชนที่มีระดับการศึกษานอย  
สวนใหญจบการศึกษาภาคบังคับหรือตํ่ากวา  ทําใหขาด
โอกาสในการพัฒนาตนเองเพื่อเขาสูตลาดแรงงาน  หรือ 
การประกอบอาชีพที่สรางรายไดสูงใหกับครอบครัว 
  5.  ปญหาอบายมุข  ปญหาเงินรั่วไหลในชีวิตของ
คนจนในรูปแบบการใชจาย  ในอบายมุขแบบตางๆ  เชน  
การเสพสุรา  ยาสูบ  และยาเสพติด  อันเปนผลจากความ
ยากจนซึ่งประชาชนยากจนบางกลุมไมสามารถหาทางออก
ใหกับชีวิตของตนเอง  หรือความพยายามที่จะหารายได  
จากการเสี่ยงโชคในรูปแบบการพนัน  ตลอดจนการเลน
หวยใตดินและหวยบนดินทั้งหลาย  ซึ่งกลับซ้ําเติมใหคน
ยากจนเหลานี้กลับยากจนยิ่งขึ้น  จากการศึกษาของผูชวย
ศาสตราจารยเสาวนีย  ไทยรุงโรจน  คณะเศรษฐศาสตร  
มหาวิทยาลัยหอการคาไทย  เรื่อง  “หวยใตดิน-หวยบนดิน : 
พฤติกรรมการบริโภคของคนไทย”  พบวาบางกลุมตัวอยาง
ที่ซื้อหวยบนดิน  502.73  บาทตอเดือน  สวนกลุมตัวอยางที่
เลนหวยใตดินมีคาใชจายเฉลี่ยในการซื้อหวยใตดิน  1,347  
บาทตอเดือน  เมื่อพิจารณาถึงกลุมตัวอยางที่นิยมเลนหวยใต
ดินพบวา  สวนใหญเปนกลุมที่มีอายุมากกวา  50  ปขึ้นไป  
รวมทั้งเปนกลุมคนที่มีรายไดนอย  5,001-10,000  บาทตอ
เดือน  และมีอาชีพรับจางทั่วไป  หรือเปนผูใชแรงงานมาก
ที่สุด  ซึ่งนับวาเปนคาใชจายที่เกินกวารอยละ  10  ของ
รายไดของประชาชน  โดยเฉพาะกลุมคนจน  ผลสํารวจราย
ภาคยังระบุวาคนไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีลักษณะ
ของการเสพติดหวยบนดินมากที่สุด รองลงมาเปนคน
กรุงเทพมหานครและจากการศึกษาของ    นายรังศิต       
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พิริยะรังสรรค   และคณะ  เมื่อป 2544  พบวา  ผูเลนหวยใต
ดินทั่วประเทศ   23.7  ลานคน   คิดเปน   51  %  ของ
ประชากรซึ่งแสดงใหเห็นวามีประชากรจํานวนมากที่เลน
หวยใตดิน  โดยปญหาอบายมุขทั้งในรูปแบบหวยและอื่นๆ  
เปนปญหาของคนจนที่พบในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ภาคตะวันออก  และภาคกลาง 
  6.  ปญหาที่เกิดจากภาครัฐ  ปญหาที่สะทอนมา
จากกลุมเศรษฐกิจฐานรากนั้น  สวนใหญเปนปญหาที่เกิด
จากการดําเนินการของรัฐ  ไดแก  ปญหาที่เกิดจากการ
บริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนซึ่งเปนผลทําให
เกิดการบริหารจัดการที่ไมมีประสิทธิภาพ  การใหสินเชื่อที่
ไมเปนธรรม  และการกําหนดการคืนเงิน ทําใหกองทุน
หมูบานจํานวน  24,902  กองทุน  ขาดการบริหารจัดการที่ดี
อันเปนกระบวนการที่จะเตรียมประชาชนไปสูการบริหาร
จัดการกองทุนที่ดีในอนาคต 
  อย างไรก็ตาม   กองทุนหมูบ านไมสามารถ
แกปญหาหนี้สินของประชาชนได  แตกลับทําใหประชาชน
มีหนี้สินเพิ่มขึ้น  เนื่องจากระยะเวลาการคืนเงินสั้น  ทําให  
ผูกูยืมจําเปนตองไปสรางหนี้นอกระบบเพื่อคืนเงินยืมและ
หวังจะไดกูในรอบถัดไป  นอกจากนี้  การบริหารจัดการ
กองทุนมีผลทําใหกลุมออมทรัพยบางกลุมที่ยังไมแข็งแรง
ไดรับความเสียหาย  เนื่องจากสมาชิกลาออกไปสมัครเปน
สมาชิกกองทุนหมูบานแทน 
  7.  ปญหาดานงบประมาณ  การจัดการเกี่ยวกับ
งบประมาณแผนดินที่มีหลายหนวยงานรับผิดชอบ  ทําให
งบประมาณกระจายไปยังหลายหนวยงาน  สงผลใหเกิด
ความไมเปนเอกภาพและไมมีประสิทธิภาพในการบริหาร
งบประมาณ  ทั้งนี้เพราะหนวยงานที่รับผิดชอบสวนมาก
เนนการใหงบประมาณเทา ๆ  กันโดยไมใหความสําคัญใน
การพิจารณาถึงความจําเปนและประสิทธิภาพของการใช
งบประมาณเทาที่ควร 
  8.  ปญหาประสิทธิภาพของภาครัฐ  หนวยงาน
ภาครัฐขาดประสิทธิภาพในการใหความชวยเหลือ  และ   
มักดํ า เนินการอย างไมตอ เนื่ องและไม เปน เอกภาพ          
การดําเนินการสงเสริมหรือพัฒนาไมมีความตอเนื่องและ
เนนเฉพาะกิจ   และไมดําเนินการในลักษณะภาพรวม       
เชน  การสงเสริมผลิตภัณฑ  ตามโครงการหนึ่งตําบล            

หนึ่ งผลิต ภัณฑ   (OTOP)  มักดํ า เนินการส ง เสริมให
ประชาชนผลิตสินคาชนิดเดียวกันเปนสวนใหญ  และไมมี
การศึกษาความตองการของตลาดกอนที่จําดําเนินการ
สงเสริม  ดังนั้นเมื่อผลิตผลสวนใหญออกมาจึงไมมีตลาด
รองรับ  ทําใหเกษตรกรที่เขารวมตองไดรับความเสียหาย  
และเปนการสรางภาระหนี้สินใหแกผูเขารวมโครงการ 
  9.  ปญหาความมั่นคงในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต   ประชาชนในภาคใตมีความเห็นอยางรุนแรงวา
ปญหาความมั่นคงเปนปญหาที่กัดกรอนความสงบสุข  และ
บั่นทอนการพัฒนาเศรษฐกิจมากที่สุดในภาคใต  จําเปนที่
รัฐบาลจะตองเขามาดูแลและแกปญหาอยางจริงจัง  เพราะ
ปญหาภาคใตนี้กระทบตอการดํารงชีพ  การประกอบอาชีพ
ของประชาชนฐานราก  รวมทั้งมีผลกระทบตอการลงทุน  
การผลิตและการจางงานในฐานเศรษฐกิจอื่น ๆ  ดวย 
  ทางออกของปญหาเศรษฐกิจฐานราก 
  ในการดําเนินการเพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน
และเปนทางออกสําหรับสังคมไทยนั้น  ผูเขารวมประชุมได
เสนอแนวคิดรวมกันเพื่อแกไขปญหาความยากจน  แบงเปน 
3 ลักษณะ  ดังนี้  แนวทางเฉพาะหนา  เปนการแกไขปญหา
เฉพาะหนาที่มีความจําเปนเพื่อบรรเทาความเดือดรอนของ
ประชาชน  แนวทางเชิงปรับตัว  เปนการเสริมสรางความ
แข็งแกรงเพื่อยกระดับประสิทธิภาพในการผลิตของ
ประชาชน  และแนวทางยั่งยืน  เปนการเสริมสรางความ
แข็งแกรงแกประชาชนในดานความคิดจิตสํานึก  และความ
รูเทาทันกับสถานการณการเปลี่ยนแปลง  โดยมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 
  1.  แนวทางเฉพาะหนา  แนวนโยบายของรัฐบาล
ที่ผานมานับตั้งแตป 2544  เปนการดําเนินการเพื่อแกไข
ปญหาเฉพาะหนาของประชาชนไมวาเปน  โครงการบาน
เอื้ออาทร   โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  
โครงการ  SML  โครงการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้
ใหแกเกษตรกร  โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
   จ า ก ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง ค ณ ะ เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร 
มหาวิทยาลัย เ ชียงใหม   และการระดมความคิดเห็น           
ทิศทางการพัฒนาโดยคณะทํางานเศรษฐกิจมหภาค  การเงิน  
การคลัง  ระหวางวันที่ 22 เมษายน ถึง 16 กันยายน 2549    
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มีความเห็นพองวาโครงการที่ยังสามารถดําเนินการตอไป
ได  คือ 
  (1)  โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  
เนื่องจากเปนโครงการที่สามารถแกปญหาสินเชื่อใหแก
ประชาชนและในชุมชนเมืองไดระดับหนึ่ง  เนื่องจากทําให
ประชาชนกวาครึ่งมีความเปนอยูที่ดีขึ้น  เพราะมีเงินทุน
หมุนเวียนในครัวเรือนมากขึ้น  และยังเปนการเพิ่มโอกาส
ในการประกอบอาชีพอีกดวย  นอกจากนั้นเปนการแกไข
ปญหาหนี้นอกระบบไดบางและที่สําคัญคือ  เปนโครงการที่
ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ  เปนการเพิ่ม
ทักษะใหแกประชาชนในการจัดการทางการเงินของชุมชน  
เพื่อใหการดําเนินงานของโครงการเปนประโยชนแก
ประชาชนและเปนการสรางความเปนธรรมแกประชาชน   
ผูเสียภาษี  โดยรัฐบาลและผูบริหารกองทุนฯ ไดชวยสราง
จิตสํานึกในการใชเงินกองทุน  วินัยทางการเงิน  และการ
ดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคในการเสริมสรางความ
มั่นคงทางการเงินแกครัวเรือนของประชาชนโดยเฉพาะ
อยางยิ่งคนยากจน 
  ฉะนั้น  รัฐบาลจึงควรมีการผอนปรนระเบียบการ
บริหารจัดการกองทุน  โดยมีระยะเวลาการคืนเงินที่ยืดหยุน
ตามลักษณะและวัตถุประสงคของการกูยืม  เพื่อจะไดไม
เปนการสรางภาระแกผูกูยืมในการชําระเงินคืนเร็วเกินไป  
รวมทั้งควรใหความสําคัญกับกองทุนสวัสดิการอื่นๆ        
ในชุมชน  เชน  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  กลุมสัจจะ
ออมทรัพยอื่นๆ  เปนตน  เพื่อใหเกิดการสรางวินัยในการ
ออมและการสรางสวัสดิการแกประชาชนในชุมชน 
  (2)  โครงการธนาคารประชาชน  เปนโครงการให
สินเชื่อแกผูประกอบการรายยอยในเมือง  เปนโครงการที่
ใหเงินกูประมาณ  15,000  บาท  แตไมเกิน  30,000  บาทตอ
ราย  ซึ่งเปนประโยชนตอผูประกอบการอิสระที่ทํามาหากิน
วันตอวันใหเขาถึงแหลงสินเชื่อที่เปนทางการ  เปนการลด
ภาระการกูยืมเงินนอกระบบ 
  โครงการนี้จะเปนประโยชนมากยิ่งขึ้น  หากรัฐจะ
ไดดําเนินการใหความรูดานบริหารจัดการแกประชาชนโดย
รวมมือกับกรมสงเสริมอุตสาหกรรม  ธนาคารวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม  รวมทั้งสํานักงานสนับสนุน
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.)  ในการอบรม

ผูประกอบการรายใหม   เพื่อใหผูประกอบการเหลานี้
สามารถจัดทําแผนธุรกิจและมีเครือขายในการพัฒนาธุรกิจ
ของตนเองใหมีคุณภาพกวาเดิม  อีกทั้งรัฐอาจจะพิจารณา
ขยายวง เงินกู ยื มที่ สู งขึ้ นสํ าหรับผู กู ที่ มี ศั กยภาพสู ง           
เพื่อสนับสนุนใหเกิดการขยายตัวของธุรกิจกลุมฐานราก  
ในเมืองใหกลายเปนผูประกอบการรายยอยในอนาคต 
  (3)  โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  (OTOP)  
เปนโครงการเพื่อยกระดับการผลิตของภาคประชาชนให
สามารถสรางผลผลิตออกมาใหเปนประโยชนแกชุมชน  
และเปนการเปดโอกาสใหการพัฒนาศักยภาพของกลุม   
การผลิตสามารถเขาสูตลาดทั้งภายในและตางประเทศได 
  อยางไรก็ตาม  แนวคิดในการพัฒนา  OTOP  นั้น  
รัฐบาลควรจะพิจารณาในลักษณะองครวมและเห็นความ
เช่ือมโยงในการสงเสริมโดยอาจกําหนดใหมีหนวยงานหลัก
ทําหนาที่ติดตาม  วางแผน  และบริหารจัดการในภาพรวม
ของประเทศ  เพื่อลดปญหาความซ้ําซอน  การแขงขันและ
ใหเกิดความรวมมือในกลุมคลัสเตอรของผลิตภัณฑที่มี
ความสัมพันธตอเนื่องกัน  โดยมีการกําหนดโซนของการ
พัฒนาผลิตภัณฑเพื่อชูความโดดเดนของผลิตภัณฑและการ
พัฒนาโอกาสทางธุรกิจของ   OTOP  ตลอดจนการให
ความรูแกกลุมผูประกอบการ  OTOP  ในดานการบริหาร
จัดการ  การวางแผนการตลาด   และการจัดการองคกร
เพื่อใหเกิดความมั่นคงในการพัฒนากิจกรรมของกลุมตอไป 
  สวนโครงการเฉพาะหนาอื่นๆ  ที่รัฐบาลที่ผานมา
และปจจุบันที่ไดดําเนินการไปแลว  ไดแก   โครงการ
หมูบาน  SML  โครงการบานเอื้ออาทร  และโครงการแปลง
สินทรัพยเปนทุน  นับเปนโครงการที่ไมเปนประโยชนและ
ซ้ําซอนกับโครงการที่ดําเนินการอยูแลว  อีกทั้งยังมีปญหา
รั่วไหลคอนขางมาก  ประกอบกับไมเปนการสรางวินัยที่ดี
แกประชาชนโดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการพักชําระหนี้
เกษตรกร  และโครงการที่กลาวขางตนนี้ยังไมไดรับการ
ตอบรับจากประชาชนเทาที่ควรอีกดวย 
  (4)  การแกปญหาการทํารายและเขนฆาประชาชน  
รัฐบาลควรจะหามาตรการที่จะคุมครองและชวยเหลือผู
บริสุทธิ์ใหสามารถประกอบสัมมาอาชีพของตนเองได  และ
ปองกันไมให เกิดการทําลายชี วิตและทรัพยสินของ
ประชาชน  รวมทั้งสวนราชการ 
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  2.  แนวคิดเชิงปรับตัว  จากการระดมความคิดเห็น  
กลุมผูเขารวมระดมความคิดเห็นไดเสนอแนวนโยบายที่
กอใหเกิดการปรับตัวของเศรษฐกิจ   โดยปรับตัวไปสู
เศรษฐกิจเนนคุณภาพและประสิทธิภาพ  ซึ่งเนนการให
ความสําคัญตอการยกระดับประสิทธิภาพในการผลิต      
และคุณภาพชีวิตของประชาชนฐานรากใหดีขึ้นกวาเดิม   
โดยนําเสนอแนวทางไวดังนี้ 
  2.1  โครงการพัฒนาแหลงน้ํา  รัฐบาลที่ผานมาให
ความสําคัญกับการลงทุนในระบบชลประทานคอนขางนอย  
จากการรายงานของกรมชลประทานป 2549  พบวาพื้นที่
ชลประทานทั้งประเทศมีจํานวน  27.98  ลานไรหรือคิดเปน
รอยละ  20.02  ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด  ซึ่งสะทอนให
เห็นวา  การพัฒนาพื้นที่ชลประทานในประเทศไทยยังต่ํา
มากเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบานอยางประเทศเวียดนาม  
จะเห็นวาประเทศเวียดนามมีพ้ืนที่ชลประทานซึ่งมากกวา
ประเทศไทย คิดเปนรอยละ  45.45  ในป 2537 
  ดังนั้น  ในการเสริมสรางความสามารถในการ
พัฒนาภาคเกษตรกรรม  รัฐบาลควรใหความสําคัญในการ
พัฒนาพื้นที่ชลประทาน  เพื่อสรางหลักประกันใหเกษตรกร
ตอความมั่ นคงของน้ํ า   โดย เฉพาะอย า งยิ่ ง ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ซึ่งกรมชลประทานรายงานวายังมี
พ้ืนที่ที่สามารถพัฒนาระบบชลประทานไดเพิ่มขึ้นประมาณ 
22  ลานไร   หากประชาชนเขาถึงระบบชลประทาน        
การเพาะปลูกพืชจะสามารถทําไดเพิ่มมากขึ้น  ทําใหสราง
หลักประกันวาอาหารจะไมขาดแคลน  และพื้นที่สามารถ
ปลูกพืชพลังงานอื่น ๆ  จะสามารถทําไดเพิ่มขึ้น 
  2.2  การประกันความเสี่ยงในดานรายไดใหแก
เกษตรกร  และอาชีพอื่นๆ  เชน  แรงงาน  ขาราชการ  หรือ
พนักงาน  เปนตน  จะมีหลักประกันที่แนนอนวาในแตละ
เดือนจะมีรายไดมากนอยเพียงใด  แตเกษตรกรนอกจากจะ
เผชิญกับความเสี่ยงในดานภัยธรรมชาติ  ความเสี่ยงกับ
ศัตรูพืชและโรคพืชแลว  เกษตรกรยังตองเผชิญความเสี่ยง
กับความไมแนนอนของราคาพืชผลการเกษตร   ดังนั้น  
รัฐบาลควรจะพิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับโครงการประกัน
พืชผล  เชน  ในประเทศสหรัฐอเมริกา  มีการจัดต้ัง  The  
Federal  Crop  Insurance  Corporation  (FCIC)  ทําหนาที่
รับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาเสถียรภาพจากเศรษฐกิจแก

เกษตรกร   โดยอาจใหมีการประกันพืชการเกษตร   ซึ่ง
ประเทศไทยไดเคยทดรองโครงการดังกลาวมาแลวใน      
สิบกวาปที่ผานมา  การจัดใหมีการประกันพืชผลจะทําให
เกิดเสถียรภาพของปริมาณอุปทานของพืชผลการเกษตร  
เชน  ปริมาณออยซึ่งไดมีการประกันราคาไปแลว  เปนตน 
  นอกจากนั้น  อาจดําเนินการตามแนวคิดของ    
นายธานินท   เจียรวรนนท   ที่ได เสนอหลักประกันให
เกษตรกร  โดยใชแนวคิด  Contract  Farming  เพื่อลดความ
เสี่ยงของเกษตรกรในกรณีการเลี้ยงสัตวและการเลี้ยงกุง  
โดยใหบริษัทอุตสาหกรรมเกษตรแบกรับความเสี่ยงไป  
และไดเสนอใหมีการประกันรายไดขั้นต่ําของเกษตรกร  
เพื่อยกระดับรายไดของเกษตรกร  เกษตรกรจะไดมีกําลังใจ
ในการปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิต  หรือที่เรียกวา  
“นโยบายสองสูง”  (ราคาผลผลิตของเกษตรกรสูง  และ
เงินเดือนสูง) 
 2.3  การดูแลสภาพแวดลอมนั้น  กลุมเศรษฐกิจ
ฐานรากมีความใกลชิดกับสิ่งแวดลอม  จึงเปนกลุมที่มี
โอกาสบุกรุกทําลายสภาวะสิ่งแวดลอมได  ในขณะเดียวกัน
ก็เปนกลุมที่สามารถเสริมพลังในการดูแลสิ่งแวดลอมใหอยู
ในสภาพที่ดีไดเชนกัน  แนวคิดของภาคประชาชนที่มีสวน
อนุรักษและดูแลสิ่งแวดลอม  เปนเรื่องที่มีการเคลื่อนไหว
มาเปนเวลานานแลวและยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร 
  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน   ยังคงเปนราง
พระราชบัญญัติในขณะที่ผูประกอบการและนายทุนกลับ
เขาไปทําประโยชนในพื้นที่เขตปาและเขตอนุรักษ  ดังนั้น  
เพื่อใหการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเขมแข็ง  จําเปนจะตอง
สงเสริมใหประชาชนฐานรากเขามามีสวนรวมในการดูแล
สิ่งแวดลอมอยางเขมแข็งและเปนรูปธรรม  การผลักดันราง
พระราชบัญญัติปาชุมชน  นับเปนปจจัยสําคัญที่นําไปสูการ
แกไขปญหาไดอยางจริงจัง 
  2.4  การปรับตัวการทํางานของภาครัฐ  เนื่องจาก
สถานการณเศรษฐกิจมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  
โดยเฉพาะอยางยิ่งกระแสการเคลื่อนไหวเศรษฐกิจของโลก
ไรพรมแดน   แตปจจัยการดําเนินการของภาครัฐยังมี
ลักษณะแบบแยกสวน  เนนภารกิจตากหนวยงานมากกวา
พ้ืนที่หรือกลุมเปาหมาย   ดังนั้น   รัฐบาลจะตองมีการ
ปรับตัวใหองคกรของภาครัฐมีลักษณะที่มีประสิทธิภาพ
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มากขึ้น   เปนองคกรที่ ราบกว า เดิม   สามารถทํางาน
ตอบสนองความตองการของประชาชนไดรวดเร็วยิ่งขึ้น  
ลดการทํางานซ้ําซอน  และลดการแยกสวนการทํางาน 
 ควรมีการปรับโครงสรางการทํางาน  ภาครัฐที่
เนนการประสาน  เนนความรวดเร็วและคุณภาพของบริการ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการบริหารสวนทองถิ่นจะมีบทบาท
ในการพัฒนาทองถิ่นมากขึ้น  มีประสิทธิภาพ  และมีความรู
ความสามารถในการบริหารจัดการเพิ่มมากขึ้น  เพื่อจะไดมี
บทบาทเสริมในการพัฒนาทองถิ่น  หรือเศรษฐกิจฐานราก  
เนื่องจากมีกลุมประชาชนในพื้นที่ที่ชัดเจน 
  3.  แนวทางยั่งยืน  ในการพัฒนาที่ยั่งยืน  กลุม
เศรษฐกิจฐานราก  จะตองมีความสามารถในการพึ่งพา
ตนเองได   โดยนอมนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาใชในชีวิตประจําวัน  และ
เปนแนวทางในการดําเนินกิจกรรมและเศรษฐกิจของชุมชน  
จากการระดมความคิดเห็นของกลุมตางๆ เห็นพองวาควรจะ
มีการดําเนินการในเรื่องตอไปนี้ 
  3.1  การออม จากการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและ
สังคม  ของสํานักงานสถิติแหงชาติ  ในเรื่องการออม  พบวา  
ในป 2549  ประชาชนมีการออมเฉลี่ย  6,400  บาทตอเดือน
หรือคิดเปนรอยละ  15.1  ของรายได  แตครัวเรือนหนึ่งใน
สามของประเทศมีการออมนอยกวาเดือนละ  500  บาทหรือ
คิดเปนรอยละ  5  ของรายได  โดยผูที่มีเงินออมนอย     
สวนใหญอาศัยอยู ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
ภาคเหนือ 
  ดังนั้น  กลุมที่มีการออมนอยจะมีโอกาสเสี่ยงตอ
การดํารงชีวิต  เมื่อตองเผชิญกับความผันผวนของเศรษฐกิจ  
เชน  วิกฤตเศรษฐกิจตางๆ  ปญหาคือ  ทําอยางไรจึงจะมีการ
กระบวนการที่สนับสนุนใหเกิดการออมของกลุมเศรษฐกิจ
ฐานราก  เพื่อสรางหลักประกันใหแกประชาชนเมื่อตอง
เผชิญความเสี่ยง  และหลักประกันสําหรับวัยชราใหแกคน
เหลานั้น 
  อีกแนวทางหนึ่งคือ  การกระตุนใหมีจิตสํานึกใน  
“การรักการออม”  โดยจัดสิ่งอํานวยความสะดวกในการ
ออม ให   เ ช น   กลุ ม สั จ จ ะ ออมทรั พ ย ใ นหมู บ า น  
กระบวนการระดมเงินออมโดยความสมัครใจอื่น  ๆ        
การรวมกลุมเพื่อออมมากขึ้น  ระบบมาตรฐานที่มีการออม

ทีละเล็กทีละนอยหรือเรียกวา  “การออมทีละกาว”  ออมที
ละเล็กทีละนอย  แตมีวินัยในการออมสม่ําเสมอ  จะสรางให
เกิดนิสัยรักการออมขึ้นในหมูประชาชนฐานรากได 
  3.2  การลดคาใชจาย  เปนการสงเสริมใหมีการลด
คาใชจายที่ไมจําเปนทั้งหลาย  ไมวาจะเปนคาใชจายในเรื่อง
อบายมุข  คาวัสดุการเกษตร  และสิ่งที่ไมจําเปนอื่นๆ โดย
ดําเนินการในหลายกลุม  เชน  การทําบัญชีรายรับรายจาย  
เปนกระบวนการหนึ่งที่ทําใหเกิดการลดคาใชจายที่ไม
จํ า เปนเกิดกระบวนการตระหนักถึงศักยภาพในการ
ประหยัดคาใชจายไดรวมทั้งการรวมตัวกันในการซื้อสินคา
และบริการในหมูบาน  รานคาสวัสดิการของหมูบานหรือ
โรงงาน  ก็เปนกระบวนการหนึ่งที่เกิดการลดคาใชจายที่ไม
จําเปน 
  ภาครัฐอาจจะชวยลดคาใชจายใหแกประชาชน
ฐานราก  โดยจัดใหมีโครงการรักษาพยาบาลฟรีสําหรับ
ประชาชนฐานรากเหลานี้  การใหทุนการศึกษา  หรือการให
กูยืมเพื่อการศึกษาสําหรับบุตรหลานของกลุมที่มีฐานะ
ยากจน 
  3.3  การเสริมสรางแนวคิดพอประมาณ  เปนการ
เสริมสรางใหกลุมเศรษฐกิจฐานรากรูจักประมาณตนเอง  
รูจักศักยภาพของตนเอง   ไมทําอะไรเกินตัวและเกิน
ความสามารถของตนเอง  โดยสนับสนุนใหกลุมประชาชน
ฐานรากมีกลุมศึกษาเศรษฐกิจพอเพียง  โดยภาครัฐควรจะมี
การเผยแพรความรูความเขาใจแนวความคิดดังกลาวนี้    
ผานสื่อตางๆ เชน  การจัดละครที่เนนการพัฒนาของกลุม
เศรษฐกิจฐานรากที่ยืนหยัดไดดวยตนเองเพื่อปลูกจิตสํานึก  
ความปรารถนาในการยืนหยัดตอสูดวยตนเอง   และ
ความคิดในการพึ่งตนเอง  ไมหวังที่จะรอใหภาครัฐมาให
ความชวยเหลือ 
 3.4  การเสริมสรางการเรียนรู  เปนแนวคิดในการ
ยกระดับความรูของเกษตรกรและผูใชแรงงาน  แนวคิด
เกี่ยวกับการจัดการความรูโรงเรียนชาวนา  หรือการสราง
ปราชญชาวบาน  เพื่อถายทอดประสบการณและภูมิปญญา
ทองถิ่น  รวมทั้งเชิดชูผูที่ เปนแบบอยางในการผลิตที่มี
ประสิทธิภาพ  (best  practice)  ในภาคเกษตรกรรม 
  3.5  การเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรม  เปน
การสงเสริมใหประชาชนมีคุณธรรมและจริยธรรม  ใหเห็น
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คุณคาของการเกื้อกูล  และมีจิตสาธารณะในการชวยเหลือ
ผูดอยโอกาส  รัฐบาลควรเนนการสรางจิตสํานึกใหแก
ประชาชนผานการศึกษาทั้ งในระบบและนอกระบบ  
ขาราชการและนักการเมืองตองเปนแบบอยางในการ
ปฏิบัติงานและครองชีวิตดวยคุณธรรมและจริยธรรม 
  นอกจากนั้นรัฐบาลตองมีมาตรฐานในการจัดการ
กับผูที่กระทําผิดคุณธรรมอยางรุนแรง  เพื่อแสดงใหเห็นถึง
เจตนารมณที่ ตองการสร าง วัฒนธรรมให เกิดขึ้นใน
สังคมไทย  โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมเศรษฐกิจฐานราก  ซึ่ง
จะไดรับอานิสงสจากคุณธรรมดังกลาวและจะไดยึดถือเปน
แนวทางของสังคมตอไป 
  3.6  การเสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต  รัฐบาลจะตองใหความสําคัญใน
การแกไขปญหานี้ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในระยะยาว  รัฐบาลควรจะมีการนําแนวคิดที่
กอใหเกิดความสมานฉันท  และการเสริมสรางความรวมมือ
ของประชาชนในการพัฒนา  โดยใหเกียรติและเคารพใน
ศักดิ์ศรีของประชาชนในเขตดังกลาว 
  สรุป 
  ประชาชนฐานรากไดสะทอนปญหาที่เกิดขึ้นโดย
อาจจะจําแนกเปน 9 ปญหา  ไดแก  ปญหาความยากจน  
ปญหาหนี้สิน  ปญหาทรัพยากรธรรมชาติ  ปญหาระดับ
การศึกษา  ปญหาอบายมุข   ปญหาที่เกิดจากภาครัฐ   ปญหา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดานงบประมาณ  และปญหาประสิทธิภาพของภาครัฐ  และ
ในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงในภาคใตไดสะทอนปญหาความ
มั่นคงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  สําหรับแนวทางการ
แกปญหานั้นอาจจะกําหนดเปน  3  แนวทาง  แนวทางระยะ
สั้น   โดยเนนการเพิ่มรายไดและแกปญหาหนี้สิน  ซึ่ง
โครงการที่ควรจะดําเนินการและควรปรับปรุงใหดียิ่งขึ้นคือ  
โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  โครงการธนาคาร
ประชาชน  โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  (OTOP)  
และการแกปญหาการทํารายและเขนฆาประชาชน  แนวทาง
ระยะปานกลาง  ซึ่งรัฐจะตองมาปรับปรุงการลงทุนและการ
ปรับตัวในภาครัฐ  ไดแก  โครงการพัฒนาแหลงน้ํา  การ
ประกันความเสี่ยงในดานรายไดใหแกเกษตรกร  การดูแล
สภาพแวดลอม  และการปรับตัวการทํางานของภาครัฐ  
สําหรับแนวทางยั่งยืนเปนการสรางหลักประกันระยะยาว  
เปนการแกไขที่ฐานราก  ไดแก  การปลูกฝงพฤติกรรมและ
นิสัยในดานการออม  การลดคาใชจาย  และการเสริมสราง
แนวคิดพอประมาณ   การเสริมสรางการเรียนรู   การ
เสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรม   และในดานการ
เสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


